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Nr 21.
3
Ankom till riksdagens kansli den 27 mars 1916 kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning av vickt motion om skrivelse lill Kungl. Maj:t
angdende ulredning och férslag ifraga om lag rorande
kontroll av handeln med metall, jarnskrot m. m.

Niéirvarande: herrar Petersson i Lidingo villastad, Gezelius, Stirner, Larsson K.#),
greve Spens*), Olsson L.*), Olsson V., von Sydow, Lindley C. G., Lind-
qvist i Stockholm, Gustafsson i Orebro¥), Karlsson i Fjil*), Borg¥), West-
man och Rehn.

*) Ej niirvarande vid utldtandets justering.

Till lagutskottet har hinvisats en 1 andra kammaren av herr
Lithander vickt motion, nr 99, didri motioniren hemstillt, »att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning samt
framliggande snarast mdojligt infér den nu samlade riksdagen av lag-
forslag angdende kontroll av handeln med metall, jirnskrot m. m.»

Till stod for den framstillda motionen har motiondren hénvisat
till en till Konungen stilld skrivelee av den 13 juni 1914 fran Sveriges
industrifésrbund samt till kungl. kommerskollegii dirdéver infordrade
utlitande av den 17 juni 1914, vilka handlingar i avskrift bilagts motio-
nen och hir nedan intagas, samt framhadllit, att nu radande forhallanden
gjorde det sirskilt 6nskligt, att verkstads- och varvsindustrin finge lag-
stiftningens stod till snar reglering av de i forendimnda skrivelse barorda
missforhallanden.

De motionen &tféljda bilagor hava foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 16 hdift. (Nr 21.)
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Awvskrift.

Till Konungen.

I en till 6verstithallaredimbetet ingiven skrivelse, vilken direfter blivit med till-
styrkande oOverlimnad till Eders Kungl. Maj:t, har grosshandlaren Hermod Nilsson
hemstiillt om vidtagande av siddan édndring av gillande lagbestimmelser, att erforder-
lig kontroll vunnes o6ver minuthandeln med metall- och jirnskot samt lump m. m.

Sveriges industriférbund, som tagit del av néimnda framstillning, fir hirigenem
pd det livligaste understédja densamma.

Att olovligt tillgrepp av metallskrot och metalldelar férekommer i synnerligen
stor omfatining inom jdrn- och metallindustrien, torde icke girna kunna bestridas.
Och att verksamt forhindra detta genogn 6vervakning under arbetets fortging liter sig
icke gora. De olika metalldelarna, som anviindas vid tillverkningen, samt det déirvid
uppkommande avfall dro ofta av relativt ringa vikt och volym — sirskilt i forhal-
lande till saluvirdet — vadan det icke méter nigon svarighet att smussla undan dem
och fora dem ut ur fabriken. De kvantiteter virdefullt material, som pa detta sitt
forsvinna, torde itminstone pid ménga stiillen vara mycket avseviirda.

Vad som i frimsta rummet &r #gnat att frimja denna beklagliga trafik, ir den
stora ldttheten att utan stérre risk for upptiickt vinna avsittning for dylikt orattfinget
gods. Detta beror dérpd, att handeln med dylika foremal for nirvarande ir fullstin-
digt okontrollerad. De tillgripna féremélen kunna hembjudas till vilken handlande
som helst. Och en ohederlig képare har foga intresse att forvissa sig om siljarens
lovliga 4tkomst till det utbjudna och att avvisa detsamma, nir det utbjudes under
misstéinkta omstindigheter. Ty ju mer sannolikt det &r, att varan icke atkommits pa
lovligt sitt, desto billigare ir vanligen det pris, till vilket den utbjudes, och desto
mer inbringande blir affiren for koparen. Risken for obehagliga efterrikningar ir icke
synnerligen stor. Négon skyldighet att efterhora och anteckna siljarens namn finnes
icke. Godset kan omedelbart nedsmiltas eller pid annat sitt goras oigenkiinligt. For
polismyndigheten &r det dirfor i regel forenat med odverstigliga svirigheter att upp-
spara och till vederborligt straff befordra forévarne av tillgrepp utav ifrigavarande art.

I utlandet hava motsvarande missférhillanden flerstides foranlett lagstiftningens
ingripande. Detta har skett genom inskrinkning av friheten till handel med skrot
och begagnade foremal samt inférande av en striing poliskontroll Gver densamma.
Aven i vira grannlinder Norge och Danmark hava bestimmelser i sidan riktning
utfardats.

Det synes Industriférbundet vara hog tid, att liknande dtgirder fiven hos oss
varda vidtagna. I sidant avseende tilliter sig Industriférbundet att i underdanighet
hemstiilla, att den fullstindiga handelsfrihet & ifrdgavarande omrade, som enligt kungl.
forordningen den 18 juni 1864 for nirvarande giller, varder upphévd. Detta torde
limpligast kunna ske dirigenom, att handeln med metallskrot och dirmed jimforliga
foremal upptages bland de niringsfing, som i § 8 av nimnda férordning iro frin
den i § 1 stadgade n#ringsfrihet undantagna, samt att ritten att idka handel av
ifragavarande slag regleras antingen genom sirskild lag eller administrativ forfattning.

. En sidan reglering borde efter Industriférbundets mening ske efter samma
principer, som tillimpats i utlandet, siirskilt i Norge. Dessa principer iro i sina
huvuddrag foljande:
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1:0) att utévandet av handel av ifrdgavarande slag gores bercende pé sdrgkilt
tillstind av magistrat eller annan polismyndighet, ddrvid bor tillces, att tillstdnd ej
meddelas andra personer fin sddana, som &tnjuta gott anceende for redbarhet

2:0) att dylikt tillstind boér limnas for viss kortare tid och kunna nir som
helst av den myndighet, com beviljat detsamma, aterkallas, i hidndelse tillstindsinne-
havaren bryter mot givna foreskrifter;

3:0) att forem&l av hir avsedda slag, som av dylik handelsidkare dro inkopta
eller mottagna till forsiljning, icke m& utlimnas, forindras, smiltas eller forstoras,
forrin viss tid foérflutit, sedan féremdlet kom i handlandens besittning;

4:0) att de inkopta eller till forsiljning lamnade féremélen skola upptagas i
noggrann forteckning, innefattande tydlig beteckning av foremélet, priset pa det-
samma, uppgift pAd den person, fradn vilket det blivit inkopt eller mottaget, likaledes
uppgift pd den till vilken foremélet blivit forsalt, divensom datum for mottagandet
och forséljningen;

5:0) att nyssberorda férteckning liksom varulagret skall vid anfordran hallas
tillgdnglig for polismyndigheten; och

6:0) att handel med foremal av ifrigavarande beskaffenhet, utévad utan er-
héllet tillstdnd, dvensom o&vertrddelse av de fér dylik handel givna foreskrifter beldg-
gas med verksam straffpafoljd.

I grosshandlaren Nilssons férendimnda framstillning pdyrkas kontrollbestim-
melser endast betriffande minuthandeln med skrot. Det synes dock kunna ifragasittas,
huruvida detta skulle bliva tillfyllest. Det ligger ndmligen nira till hands att befara,
att om grosshandeln pé ifrdgavarande omrade fortfarande limnades fullstindigt fri,
sddana missférhillanden, som nu #ro rédande inom minuthandeln, litteligen skulle
komma att 3 insteg i grosshandeln, eniir intet hindrar, att en forsidljare en gros kan
géra inkop av privata personer i huru smi partier som helst.

Vid tillimpningen pé grosshandeln av de hér ovan under 3:0—5:0 ifrigasaita
restriktioner torde man emellertid bora inskrinka sig till de inkop, som goras frén
enskilda personer, och vilka béra héllas skilda fran det ovriga lagret. De varor, som
av grosshandlarne inképas frén de industriella verken, verkstider och smedjor, m. m.
eller frdn annan inregistrerad handlande, och vilka ofta bliva féremal f6r omedelbar
skeppning, utan att forst inférlivas med inneliggande lager, kunna daremot niippe-
ligen underkastas samma inskrinkningar. Detta skulle nimligen foranleda stora prak-
tiska svérigheter samt forsitta de svenska skrotexportérerna i ett ogynnsamt ldge gent
emot sina utlindska konkurrenter, vilka av den ifrdgasatta lagstiftningen skulle bliva
oforhindrade att kopa varan direkt fran verket, fritt banvagn eller fritt ombord. Nigot
behov av sirskild kontroll av en-gros-inkdp, som goéras direkt fran verket eller frin
annan inregistrerad handlande, ldrer ej heller férefinnas.

D4 forevarande fraga dr av ganska stor betydelse for jirn- och metallindustrien,
tillater sig Industriforbundet slutligen i underddnighet hemstilla, att de lagstiftnings-
Atgiirder, som m4i befinnas nodiga for anmirkta missférhallandenas undanréjande,
matte varda vidtagna med det snaraste, och att om mojligt forslag i &mnet madtte
varda forelagt redan innevarande ars riksdag.

Stockholm den 13 juni 1914,
Underdénigst

Sveriges Industriforbund.
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Avskrift.

Till Konungen.

Genom nidiga remisser har Eders Kungl. Maj:t anbefallt kommerskollegium
att avgiva underdénigt utlitande med anledning av sirskilda framstillningar av gross-
handlaren Hermod Nilsson samt Sveriges Industrifsrbund om atgirder fér vinnande
av kontroll 6ver handel med metall, jirnskrot samt lump m. m.

Uti ett den 2 juni 1913 till Eders Kungl. Maj:t avgivet underdinigt utlatande
angdende revision av nidiga forordningen angdende utvidgad niringsfrihet den 18 juni
1864 jimte ddrmed sammanhingande forfattningar tillstyrkte kollegium, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes uppdraga 4t en kommitté att verkstilla en dylik revision i syfte
att tiilse, vilka #ndringar i ndmnda férordning och férfattningar kunde finnas pakallade
med hdnsyn till handelns och niringarnes nuvarande tillstdnd och hittills vunna
utveckling, samt att till Eders Kungl. Maj:t avgiva de utlitande och férslag, som
kunde foranledas av revisionen.

Nu forevarande framstéllning berér forhallanden inom handels- och niirings-
livet, vilka synas kollegium vara fortjinta av synnerligaste beaktande och vil i behov
av en reglering medelst lagstiftning. Kollegium anser ock angeliget, att atgirder for
indamalet snarast mojligt vidtagas. D& den ingdende utredning av pid omridet sak-
kunniga personer, som for en dylik lagstiftning i imnet torde fi anses erforderlig,
synes komma att berdra Atskilliga fragor, vilka intimt sammanhinga med Gvriga
sporsmal pa nédringslagstiftningens omrade, anser emellertid kollegium for sin del, att
denna utredning bor #ga rum i omedelbar anslutning till revision av niringsfrihets-
forordningen. I de underdiniga utlitanden och férslag, vilka kunna féranledas av
nimnda revision, torde silunda lampligen kunna till behandling upptagas jimvil
frigan om de Atgiérder, som avses i foérevarande framstillning.

Vid sidant forhillande hemstiller kollegium, att ifrigavarande utredning matte
anfortros it den kommitté, vilken kan varda av Eders Kungl. Maj:t tillsatt for revision
av férordningen angdende utvidgad niringsfrihet jimte déirmed sammanhingande for-
fattningar.

Sdsom av det foregdende torde framgi, anser kollegium emellertid icke ute-
slutet, att frigan om lagstiftning angéende kontroll & handel med metall, jirnskrot
m. m. kan utan oldgenhet avgéras fore avslutningen av det Gvriga revisionsarbetet.

Stockholm den 17 juni 1914.
Underdénigst:
K. A. Fryzell.

Per G. Friberg Emil Hiibner. K. Key-Aberg.
(foredragande).
V. von Steyern. .
Ake Gertz.
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Utskottet finner det vara av erfarevheten bestyrkt, att det siit, Utskotiets
varpd den s. k. ekrot- och lumphandeln mingenstides bedrives, vigat vifrande
sig frimja allvarliga missférballanden och vil vara dgnat att pikalla
lagstiftningens uppmirksamhet.

De varor,vilka i denna bandel omsittag, éro, innan de kommiti
handlandens virjo och uppgitt till nigot stérre parti, i regel av ringa
virde och den vard, som vederborande figare om dem tager, i vanliga
fall skiiligen ringa. Det ir dirfor ej heller égnat att viicka forvaning,
att de ofta varda foremal for olovligt tillignande, dirvid beklagligt nog
minderariga ej sillan #ro de, som forévat tillgreppet. Att, sisom av
talrika meddelanden i pressen framgér, tillgrepp av metallféremal och
metalldelar under senare tid forekommit i stor omfattning, kan sirskilt
vara forklarligt av de ovanligt hoga pris, som dylika foremal for nir-
varande betinga; men dven under normala férhillanden dr den olovliga
trafik, som med dem drives, sddan att den foértjinar uppmiérksambhet.

Motioniren synes hava utgitt ifrin att det i synnerhet vore verk-
stads- och varvsindustrien, som vore i behov av okat skydd i nu ifriga-
varande avseende; och industrifsrbundets ovan atergivna skrivelse ut-
talar iven, att olovligt tillgrepp av metallskrot och metalldelar 1 syn-
nerligen stor omfattning forekommer,inom jirn- och metallindustrien.
Di ndmnda industrier éro de, som viisentligen sisom ramateriel anvinda
jérn och metall, och oskyddade upplag av nedskrotade dylika varor e]
gillan forefinnas vid hithérande industriella inrdttningar, ligger det 1
sakens natur att, i den mén ett olovligt tillignande av dylika foremal
inom industrien figer rum, det foretridesvis drabbar dessa industrier.
Dirav foljer emellertid icke, att de i nimuda industrier anstiillda ar-
betare fa stimplas sasom sirskilt lidande av oirlighet, och i den mén
en dylik mening skulle kunna ur motionen och nimnda skrivelse utlisas,
dar utskottet all anledning att taga bestimt avstind darifrén.

Ju storre littheten ér att utan fara for upptickt avyttra tillgripna
foremal av ifrdgavarande art, desto stérre blir frestelsen att forova till-
greppen och dirigenom forskaffa sig en, om ock jimforelsevis ringa
penning. Det kan icke férnekas, att den okontrollerade rorelse, som
for nirvarande hiir i landet bedrives av dem, vilka idka handel med
skrot och lump, i hog grad underlitiar avytirandet av olovligt dtkom-
met dylikt gods samt forsvarar upptickten av begéngna forbrytelser.
Oavsett de icke alls ovanliga fall, di dessa handlande, med vetskap om
den olovliga dtkomsten eller atminstone med full anledning att misstinka
densamma, inkopa tillgripna féremal, gora de sig i allménhet icke négot
besvir med att taga reda pd, vare sig vilka de personer éro, som ut-
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bjuda gods till férsiljning, eller varifran godset hirstammar. Ar godset
olovligen &tkommet, blir fortjinsten av inképet vanligen s mycket
stérre, och risken ér ringa, di4 godset omedelbart kan genom nedsmilt-
ning eller bearbetning géras oigenkinligt. Fran polismyndigheternas
sida hava ock klagomal framkommit déiréver, att deras arbete for upp-
tickande av begdugna tillgrepp av skrot, metalldelar, tomsickar och
dylikt i hogsta grad forsviras genom den litthet, tjuvarne hava att till
skrot- och lumphandlare silja sitt tjuvgods, =4 linge varje kontroll sver
dessa handlande och deras affirer saknas. Uppenbart torde dven vara,
att, direst en effektiv kontroll anordnades, ett bittre sakernas tillstand
skulle intrida.

Sasom i industriforbundets skrivelse omformiles, har man i andra
linder uppmirksammat dessa forbillanden och vidtagit lagstiftnings-
dtgidrder, som inskrinka den okontrollerade handeln med skrot och
begagnade foremil. For de huvudsakliga bestimmelser, som i sidant
avseende gilla i Norge, redogéres i skrivelsen; och utskottet kan till-
ligga, att férbud dér dven rdder mot att géra inkop frin minderdriga.

Kungl. kommerskollegium har i sitt avgivna yttrande vil funnit
behov av en reglering medelst lagstiftning foreligga, men ansett, att den
utredning, som vore erforderlig, .helst borde figa rum i omedelbar anslut-
ning till en allmin revision av niringsfrihetsférordningen, vilken revision
kollegiet i annat sammanhang tillstyrkt. Kollegiet har emellertid ansett
det icke vara uteslutet, att frigan om lagstiftning angiende handel med
metall, jirnskrot m. m. kan utan oligenhet avgéras fore avslutningen
av det 6vriga revisionsarbetet.

Det synes utskottet, som om en lagstiftning av det slag, varom
hir 4r friga, och till vilken en forebild i viss min finnes i kungl. kun-
gorelsen angdende villkoren fér idkande av pantlanersrelse, borde vid-
tagas oberoende av det siikerligen vidlyftiga arbete, som en revisiom
av niringslagstiftningen i dess helhet kommer att kriva. D& dessutom
detta arbete, enligt vad utskottet inhdmtat, &nou icke pabérjats, men
utskottet i likhet med kungl. kommerskollegium funnit, att atgérder for
det &ndamil, som nu nirmast &syftas, snarast mojligt bora vidtagas,
far utskottet i anledning av férevarande motion hemstilla,

att rikedagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t tdcktes efter verkstilld utredning lata
utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till lag-
bestimmelser for kontroll 6fver sidan handelsrérelse,
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som har till indamal att idka uppkép och férsiljning

av metalldelar, jarnskrot, lump eller dédrmed jim-
forliga artiklar.
Stockholm den 27 mars 1916.

Pa lagutskottets viignar:

ALBERT PETERSSON.




