Lagutskottets utlatande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 8 februari 1916 kl. 4 e. m.

Utldatande, i anledning av verkstilld granskning av militieombuds-
amannens mbetsforvaltning.

Ndrvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidings villastad,
Soderbergh, Stirner, Rogberg, Alexanderson, greve Spens, von Sydow,
Tisell, Permansson, Lindqvist i Stockholm, Pettersson i Bjilbo, Karlsson
i Fjil, Igel, Lindley i Soderhamn, Zelahn och Lindqvist i Kosta.

For den enligt 42 § 2 mom. riksdagsordningen lagutskottet
iliggande granskning av militiecombudsmannens dmbetsforvaltning hava
bida kamrarna till utskottet hiinvisat militiecombudsmannens vid inne-
varande riksdag avgivna dmbetsberiittelse utom vad angir diri gjorda
framstillningar angéende avléning for tjéinstemiin och vaktbetjining vid
militiecombudsmansexpeditionen m. m. samt angfende stimpelavgiften
vid samma expedition.

For ifrigavarande andamél har utskottet frin militieombudsmans-
expeditionen mottagit ej mindre de diarier, vilka under ar 1915 forts
4 ndmnda expedition samt under militiecombudsmannens inspektionsresor
in #dven expeditionens registratur for berérda tid ivensom sirskilt forda
diarium och registratur for #renden, vilka betecknats som hemliga.

Over den numera fullbordade granskningen av forenimnda hand-
lingar far utskottet hiirmed avgiva utlitande.

Ambetsberittelsen inledes med en pé offentliga handlingar grundad
redogorelse for militieombudsmansimbetets tillkomst, diiri erinras, att
Kungl. Maj:t vid 1914 &ars senare riksdag avgivit proposition om in-
rittande av ett militieombudsmansimbete, att {orslaget med mindre
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indringar av riksdagen antagits sasom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling, att forslaget, som vid 1915 édrs riksdag foretogs till fort-
satt grundlagsenlig behandling, den 23 mars nimnda ar bifallits av
riksdagen, att instruktion fér militieombudsmannen av riksdagen antagits
den 20 mars 1915, samt att Kungl. Maj:t den 21 april 1915 meddelat
sitt godkinnande av de utav riksdagen beslutade grundlagsindringarna
ifriga om militiecombudsmansimbetet och den 14 paféljande maj pa
anhallan av riksdagen till allminhetens kinnedom kungjort den utav
riksdagen antagna instruktionen foér militieombudsmannen. I berittelsen
erinras vidare, att val av militicombudsman forriattats den 18 maj 1915
samt att dmbetet tritt i verksamhet redan paféljande dag.

Militieombudsmannen anmiler, att han pa grund av forfall med stod
av 23 § 1 instruktionen pakallat sin av riksdagen utsedde suppleant
och eftertridare, hiiradshovdingen, f. d. revisionssekreteraren friherre
Bror Carl Cederstrom. Av denna anledning har friherre Cederstrom
forvaltat militieombudsmanséimbetet under tiden fran och med den 29
juli till och med den 28 augusti samt frén och med den 6 till och med
den 20 september.

Enligt vad i Dberittelsen omférmiles har militiecombudsmannen
under &r 1915 foretagit ambetsresor till évre Norrland, till Givle och
Uppsala, till Sala, Visteras, Orebro och Karlstad samt till Gottland.
Under dessa resor har han fér dndamil, som avses i 12 och 18 §§ av
instruktionen fo6r militiecombudsmannen, besokt: Bodens fistning med
darvarande militira etablissement och truppférband, nédmligen Norr-
bottens regemente, Bodens ingenjorkar, Boden-Karlsborgs artillerirege-
mente och Norrlands artilleriregementes detachement i Boden; vidare
Visterbottens regemente, Norrlands dragonregemente, kronohiktet i
Umed, centralfingelset i Hirnésand, Norrlands trangkar, Visternorr-
lands regemente, Hilsinge regemente, straffingelset i Givle, straff-
fingelset i Uppsala, Upplands infanteriregemente, Upplands artilleri-
regemente, Skinska husarregementets detachement i Uppsala, Vistman-
lands tringkar, Vistmanlands regemente, straffingelset i Visteris, straff-
fangelset 1 Orebro, Livregementets grenadjirer, Svea tringkar, Virm-
lands regemente, straffingelset i Karlstad, kronohiktet i Visby, Gottlands
artillerikar, Skanska dragonregementets detachement & Gottland, Tyg-
och ammunitions- samt geviirsférridet &4 Gottland, Gottlands infanteri-
regemente, Tingstide fastning jimte dirvarande etablissement och trupp-
formationer, Farosunds kustposition med dirvarande kustartilleridetache-
ment, landsstormsforriden pia Gottland, Tofta skjutfilt, Gota livgarde,
Svea livgarde, Livregementets dragoner, skjutfiltet 4 Marma, Livgardet
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till hést, kustflottan och Vaxholms fistning med Vaxholms kustartilleri-
regemente. Dessutom har i Stockholm besiktigats ett till V armé-
fordelningen hérande forrad. Under inspektionerna vid truppférbanden
hava 1 framsta rummet krigsrittsprotokollen samt anteckningarna &ver
disciplindra bestraffningar gjorts till foremal fér granskning. Upp-
mirksamhet har dven #dgnats it det militira expeditionsviasendet, 1 den
mén omstindigheterna sidant medgivit.

Under ett flertal inspektioner hava forrad av olika slag besetts.
Upphandlingsprotokoll med tillhérande handlingar har i1 nagra fall
genomgatts. I saknad av fackutbildat bitride har emellertid militie-
ombudsmannen icke under hittills férridttade inspektioner kunnat dgna
upphandlingsviisendet och férriden en si ingdende tillsyn, som varit
onskligt. For tillsyn & forsvarsvisendet tillhorande fastigheter har
militiecombudsmannen under #mbetsresorna till Gévle och Uppsala, till
Sala, Viisteras, Orebro och Karlstad samt till Gottland varit bitridd av
en byggnadskunnig officer. Vid inspektionerna av truppférbanden hava
arrestlokalerna stidse besokts. Besoken & de allminna straffanstalterna
hava avsett uteslutande personer, som av krigsdomstolar démts till
frihetsstraff.

I berittelsen omniimnes vidare, att militicombudsmannen enligt
Kungl. Maj:ts brev till civilkommissionen den 18 juni 1915 fitt nigra
drenden till sig 6verlimnade frain nimnda kommission dvensom fatt frin
kommissionen mottaga protokoll och diarier m. fl. handlingar.

Militiecombudsmannen har i enlighet med vad i berittelsen omfor-
miles avgivit yttrande 6ver ett flertal kungl. remisser.

Over de under iret handlagda iirenden meddelas i imbetsberiittelsen
foljande 6versikt:

»Under &r 1915 hava hos militiecombudsmannen till behandling
férevarit 436 drenden.

Dessa drenden utgéras av:

remisser eller skrivelser fran Kungl. Maj:t eller statsdepartement 6
arenden, overlaimnade fran riksdagens justitieombudsman .. ... . 4
arenden, overlimnade frin civilkommissionen... ... ... .. ... 3
drenden, inkomna frain annan ej redan niémnd myndighet......... .. 3
klagomil eller framstéillningar frin enskilda ... . 173
drenden, uppkomna under inspektionsresor eller eljest vid militie-
ombudsmannen éliggande granskning...................... 220
militiecombudsmansexpeditionens organisations- och férvaltnings-
drenden M. M. ... e 27

~ Summa 436.
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Bland de fran justiticombudsmannen, civilkommissionen eller annan
myndighet inkomna #renden utgéras 6 av klagomal eller framstillningar
frin enskilda. Under dret hava saledes inalles forekommit 179 édrenden
av nu ifrigavarande beskaffenhet.

Av dessa sistnimnda drenden hava
pé grund av aterkallelse avskrivits ... ... 3
till annan myndighet hinvisats..............oooos i 7
efter vederborandes horande fatt forfalla ... ... 27
efter annorledes verkstilld utredning eller utan atgérd avskrivits 76
fill Atal BEAVISAES esanmmamsmemempommeon USSP PSP PEPR P 4
pa grund dirav, att klaganden erhillit gottgorelse eller eljest

rittelse vunnits, avskrivits. ... ..o 7

vid &rets slut varit vilande i avbidan pi yttrande eller piminnelser 28
vid &rets slut varit vilande av annan anledning ... 3
» 3 3 B PA provoing beroende.oniosummrermmmmom 24

Summa 179.

Av hela antalet direnden hava under aret slutbehandlats........... 332
till foljande &r balanserats.............ciinn s 104
Summa 436.

Av under édret anhiingiggjorda 10 atal hava anstillts
pd grund av ford klagan ... ;
» p » somirkning vid INBPEKION . umwsimmsmsn s swsmsammens:
av annan anledning .. ... ...

RS

»))

Ambetsberittelsen upptager hirefter redogorelse for de 1 Gver-
sikten omférmilda étal, dirav emellertid dtta dnnu icke varit féremal
fér behandling vid domstol.

Sedan militiecombudsmannen vidare i beriittelsen omndmnt tolv
srenden, som foranlett annan Atgird &n étal, redogér han for av honom
nedannimnda dagar ar 1915 till Kungl. Maj:t avgivna framstillningar,
nimligen: den 19 maj angdende riitt for militieombudsmansexpeditionen
att for postforsindelser i tjinstirenden begagna tjinstefrimérken och
tjinstebrevkort; samma dag angdende expeditionslosen vid militieom-
budsmansexpeditionen; den 11 juni angfende den krigsman enligt tjénst-
goringsreglementet for armén tillkommande klagoritt; samma dag an-
giende den marinens personal enligt vederborande reglemente tillkom-
mande klagoriitt; den 12 juni angdende befrielse for officer med veder-
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like, som innehar anstillning hos militieombudsmannen, fran skyldigheten
att lakttaga foreskrifterna 1 tjinstgoringsreglementet fér armén om
klidsel m.;’m.; samma dag angdende befrielse for officer och vederlike,
tillhgrande marinen, som innehar anstillning hos militieombudsmannen,
frain skyldighet att iakttaga foreskrifterna i reglementet fér marinen
om klidsel m. m.; den 3 juli angéende aterbesittande av ledigblivna
byrachefsbefattnmgen vid arméns pensionskassa; den 10 december an-
giende icke vapenféra virnpliktiga av drsklassen 1914 yngre tillkom-
mande penningbidrag; den 14 december angiende omféring till klass
av virnpliktiga, som inskrivits fore virnpliktsilderns intridande; den
31 december angfende 6verlimnande till militiecombudsmannen av vissa
forfattningar rorande armén; samma dag angiende 6verlimnande till
militicombudsmannen av vissa forfattningar rorande marinen; samma
dag angiende forberedande étgiirder for uppférande av ett nytt garni-
sonssgukhus for Stockholms garnison.

Enligt vad dmbetsberittelsen giver vid handen har under éret till
militieombudsmannen inkommit talrika forfrigningar angiende bland
annat virnpliktigas avloning och andra férméner. I sidana fall har
militieombudsmannen, diirest forfrigningen héntytt pi en tillimpning av
gillande bestimmelser, vars riktighet kunnat dragas i tvivelsmal, in-
fordrat yttrande fran vederborande, men eljest har framstéllningen lamnats
utan avseende. I nigra fall hava i form av klagomal mot militéir
myndighet framstillts ansprik, som skulle féranleda betalningsskyldighet
eller ersiittningsskyldighet for kronan. Att utan vidare avvisa dylika
klagomil samt hianvisa klaganden att utfora sin talan efter stimning
till domstol har militicombudsmannen icke funnit lampligt, da det ansetts
tankbart att den kostnadsfria skriftvixlingen hos militiecombudsmannen
skulle kunna forebygga en kostsam rittegang. 1 de fall av hithorande
beskaffenhet, som hittills slutbehandlats hos militieombudsmannen, har
emellertid nigon uppgoérelse icke anmilts. 1 ett fall, nimligen ifriga om
det penningbidrag, som tillkommer icke vapenféra varnphktwa av ars-
klassen 1914 yngre, har, i anledning av de olika meningar, som visat
sig dirom rida, xmhtleombudsmannen ansett sig bora gora framstillning
hos Kungl. Maj:t; och lirer Kungl. Maj:t numera hava hirom meddelat
siirskild toreqkrlft
Vad i nu antydda hinseenden férekommit har givit utskottet an-
ledning att erinra om angeligenheten dirav, att en processordning for
avgorande i administrativ vig av tvister angdende avloningsformaner
m. m. av statsmedel, som redan vid regeringsriittens inrittande angavs
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sdsom ur annan synpunkt ndédig, snarast mojligt kommer till stand.
Med hiinsyn till den stringa ansvarighet ifriga om utbetalningars for-
fattningsenlighet, som &ligger redogérare, kan ej annat pardknas, dn att
han &t loneforfattningarna maste giva en ganska sniv tillimpning, och
da, i hindelse redogérarens beslut overklagas i armé- eller marinforvalt-
ningen, dven denna myndighets beslut meddelas under redogérareansvar,
kan en friare domstolsmiissig provning icke forvintas forr 4n i regerings-
ritten, om #rendet fullféljes dit. Vid sadant forhallande ldrer en skrift-
vixling infér militieombudsmannen ej kunna antagas leda till resultat 1
annat fall &n dér ett misstag uppenbarligen foreligger. I de till synes
ganska talrika fall, dir vérnpliktige eller andra militira avloningstagare
formena sig béra komma i atnjutande av avloningsformén, som veder-
borande redogorare finner sig forhindrad att tillhandahilla dem, vore
det alltsi av vikt, att det enkla och snabba domstolsférfarande stode
till buds, som kan skapas genom inférande av en administrativ process-
ordning 1 tvister av nu ifrigavarande art.

Vid den granskning av militiecombudsmannens &mbetsforvaltning,
som utskottet grundlagsenligt forehaft, har nagon anledning till anmirk-
ning icke férekommit, vilket utskottet hirmed: fér riksdagen

anmaler.

Stockholm den 8 februari 1916.

Pa lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1916.



