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Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1916 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende wutredning och forslag i fraga om lag
rérande inrdttande av forlikningskommissioner for bi-
liggande av wvissa rdttstvister.

Narvarande: herrar Petersson i Lidingd villastad, Trana *), Soderbergh, K. Larsson,
Rogberg *), Alexanderson *), greve Spens, Dahl, Lars Olsson, Schotte, Lind-
qvist i Stockholm, Pettersson i Bjilbo *), Persson i Norrksping, Gustafs-
son i Orebro, Karlsson i Fjil och Borg.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hdnvisad
motion, nr 101, har herr Karl Karlsson i Mo hemstillt: »att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t efter verk-
stilld utredning ville till riksdagen inkomma med férslag till lag an-
giende inrattande av forlikningskommissioner for biliggande av vissa
rittstvistery. '

Till stod for sin ifrigavarande hemstillan har motiondren anfért

foljande:

»Behovet att forenkla processandet har i vart land uppstitt och
okats 1 samma méan processlystnaden synes hava inom de flesta orter
och hos alla sambhillsklasser tilltagit. Vid flertalet av landets under-
domstolar upptager den ofta digra ’uppropslistan’ {6r varje allménna
tingssammantride en mingd mal, vilka till sin beskaffenhet och innebérd
daro av den art, att desamma icke bort dragas infor en av viktigare
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arenden forut nog tyngd domstol — att déar ting efter ting och samman-
tride efter sammantride av riatten handliggas och behandlas. Ménga
av de rittsirenden, vilka vira domstolar pa sidant sitt nodgats behandla
och nedligga tid och arbetskraft pi, dro i det nidrmaste virdelosa och
for 6vrigt utan ndmnvird betydelse. Men icke nog med det hinder i
andra viktiga #rendens behériga behandling och utredning, som pro-
cessandet i smasaker framkallar, rattegingar av slik beskaffenhet
astadkomma avsevirda kostnader, utom ett onodigt odslande av tid
och arbetskraft.

aven ur samhillsfrids och ett gott samlivs synpunkt sett, verkar
ett processande i smésaker uppenbarligen menligt; framkallande hat
och bitterhet, dér eljest frid och vinskap varit radande.

Varje atgird att forminska denna processlystnad och, om mojligt,
for domstolarna att undgd de mest virdelosa rittegangarna, maste forty
vara gagneligt, e] allenast for det allménna — for staten — utan dven
fér den enskilda individen.

Inom vért grannland Norge tror jag mig veta, att dir redan
frin 1869 varit inrdttade forlikningskommissioner for att forekomma
processandet 1 vissa skuldfordrlnosmal nigot som visat sig 4ga en

4 god verkan, att redan 1888 allenast 12 procent av hos kommissionen
behandlade mél fullféljdes infér ordinarie domstol.

Det synes mig kunna vara méjligt och lampligt, att exempelvis
inom varje tingslag och stadssamhille med egen jurisdiktion inrittas
en — och dar tingslagen och stiderna éro mera  folKrika eller till ytinne-
héllet stora — flera forlikningskommissioner, vilka skulle fa uppgift att
utreda de mindre viktiga mdilen och direfter giva parterna forslag till
forlikning samt, dir de tvistande dédrmed &tnéjas, detsamma till behorig
efterrittelse faststilla.

For att sddana forlikningskommissioner skola kunna verka i 6nsk-
vard utstrickning torde féreskrift bora inforas, att mindre viktiga mal
-— exempelvis de som understiga 500 kronors virde — skola av for-
likningskommissioner behandlas och deras utlitande avvaktas, innan slika
mal ﬁncre instimmas till vanlig domstol.

Givetvis skulle dessa forlikningskommissioner icke befatta sig med
de rent kriminella milen — utan endast med de civilrittsliga.

Tanken att, si att siga, pi mera godvillig vag soka slita rattsliga
tvister dr 1 vart land ingalunda ny. Si hava vi lagen om skiljemanna-
forfarandet av ar 1887 och forlikningsmannainstitutionen av &r 1906.
Aven 1734 &rs lag forutsitter i 20 kap rattegingsbalken, att en upp-
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kommen tvist bor kunna, jimvil sedan stimt blivit, forlikas och att
domaren mé dértill medverka.

Jag tilliter mig i detta sammanhang papeka, att en av allmén-
heten utsedd forlikningskommission bér hos de tvistande ingiva storre
fortroende in om forlikning foreslds av tredje man, utan uppdrag.

Da skiljemannaforfarandet stadfiistades och forlikningsmannainsti-
tutionen infordes, mottogos dessa for vért rittsviisen och samhillsfor-
mer nya anordningar med misstro, ej allenast av folkopinionen landet
runt, utan dven av landets lagstiftande myndigheter.

Nu har emellertid denna misstro foérsvunnit och fi torde finnas,
som nu skulle vilja avskaffa nimnda anordningar.

Betriffande kommissionens sammansittning tilliter jag mig fére-

sli, att medlemmarna i densamma skola utgéra for varje kommission
tre, av vilka en utses till ordférande och en till sekreterare — dock sé
att en och samma ledamot mi #ga ritt att mottaga bigge dessa upp-
drag. Dessa kommissionens ledaméter bora utses for vissa ar — exem-
pelvis for 6 ar i sinder — infor underdomstolarna av & kommunal-
stimma och av stadsfullmiktige utsedda ombud, vilka i gin ordning
viljas pa sitt som for val av nimndemin ér stadgat, och bora till leda-
moter kunna viljas var och en som &r kvalificerad att mottaga nimnde-
mansbefattning.

I friga om kostnaderna har jag tinkt mig, att di uppdraget att
vara ledamoter 1 kommissionen bor, synes mig, likstillas med kom-
munala uppdrag i allminhet, vilka iro oavlénade, si bor icke nidgot
arvode till samma ledamoter utgd, men dédremot reseersittningar och en
skilig gottgorelse till sekreteraren, limpad efter det arbete som han i
kommissionen utfort, allt att utgi frén kommunens medel och av de
avgifter som mi anses limpligt att ligga pa de rittssokande.»

De kostnader och andra oligenheter, som #ro férenade med ritte-
ging, hava i utlandet pd flera hall fort till bemédandet att séka genom
parternas forlikande forekomma sidan.

I Frankrike infoérdes under revolutionstiden sirskilda dmbetsmin,
fredsdomare, som icke behévde vara lagfarna och som hade till upp-
gift dels att sisom forsta och stundom enda instans doma i ringare
tvistemal och brottmédl, dels ock att soka forlika tvistande parter.
Fredsdomare tillsittas av presidenten, i regel en for varje kanton. Det
ir part forbjudet att vid domstol anhingiggora en sak, dari forlikning
med laga verkan kan triffas, utan att han forut infor fredsdomaren sokt
triffa forlikning med motparten.

Utskottet.
Historik.
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De linder, vilkas lagstiftning vilar pi den franska (Belgien, Ita-
lien m. fl.), hava likaledes upptagit fredsdomareinstitutionen med enahanda
befogenheter som i Frankrike; dock har i allmiénhet tvinget att soka
forlikning numera blivit upphiavt utom for vissa slag av tvister.

I Ryssland viljes fredsdomaren av traktens jordigare bland per-
soner med en viss census och viss bildning; hans befogenhet mot-
svarar den franske fredsdomarens men skyldighet att anlita honom fér
forlikning finnes icke.

I Tyskland har part ritt, men icke skyldighet att kalla sin mot-
part infor underdomaren (Amtsrichter) for att soka triffa férlikning;
endast 1 friga om #ktenskapsskillnad fér ritteging icke anlitas utan
ett sidant forberedande forsok. Infinner sig icke motparten, medfor detta
ingen annan pafoljd dn att forlikningsforsiket anses forfelat och saken fore-
ligges ritten till provning.

Danmark och Norge inforde i slutet av 1700-talet s. k. forligs-
kommissioner, en fér var och en av de forligskredse, i vilka landet ir
indelat. Dessa kommissioner, vilkas befogenhet #dr inskrinkt till tviste-
mél, bestd av tvi personer, som i Danmark utnimnas av de kommu-
nala myndigheterna, men i Norge viiljas av distriktets rostberittigade
mnevdnare bland nigra av de kommunala myndigheterna foreslagna
personer. Infér dessa kommissioner skall i regel varje civilt mél fram-
liggas, innan det instimmes for domstolen, och parterna hava om méj-
ligt att personligen infinna sig. Kommissionen har att séka forlika
parterna, och blir forlikning ingédngen, har denna samma verkan som
laga dom. I Norge hava dessa kommissioner dessutom genom en lag
av 1869 fitt domsritt under vissa villkor i penningemil, dir den om-
tvistade summan ej overstiger 120 kronor.

Enligt var lagstiftning aligger det domaren att rida parterna till
forlikning, sedan saken kommit infér ritta; nigon forberedande atgird i
detta syfte &ér icke stadgad. Déremot har frigan om inrittande av for-
likningskommittéer upprepade ganger varit féremdl fér provning sivil
inom representationen som inom de for omarbetande av allminna lagen
tillsatta beredningar. Forslag i berorda hiinseende vicktes vid riks-
dagarna 1809—1810, 1817—1818, 1823, 1828—1830 och 1834—1835
utan att tillvinna sig rikets stinders bifall. I sitt 1826 avgivna forslag
till ny rittegingsbalk avstyrkte lagkommittén inrdttande av sirskilda
forlikningsanstalter under forklarande, att stadgandet i 1734 ars lag att
domaren skall rida parterna till forlikning varit kraftigt nog att fram-
kalla ett allmint bemoédande vid rikets domstolar att bemedla forlik-
ningar och troligen komme att dven framdeles vara tillfyllest for alla
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mél, dir forlikning utan forndrmande av ndgondera partens ritt och
utan obehérigt inflytande pad parternas fria vilja stode att vinna.

Sedan rikets stinder ar 1841 wuttalat sig for nyttan och behovet
av forlikningskommittéer och 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om
utredning och forslag hidrom, remitterades drendet till den for gransk-
ning av lagkommitténs . forslag da tillsatta lagberedningen, som i utli-
tande av ar 1842 avstyrkte inrdttandet av forlikningskommittéer. Be-
redningen anférde harvid bland annat: Den féreslagna anordningen
avsige tydligen anstalter, som skulle tillkomma genom allmén férsorg
och vilkas anlitande borde géras till villkor for tilltrade till domstolarna,
sd att ej nigot tvistemal kunde anhidngiggéras vid domstol utan att for-
sok till dess biliggande forut blivit gjort genom férlikningskommitté-
ernas bemedling. Forlikningar tjinade dock till intet, om dérigenom
rittvisan uppoffrades; de gédve da tvirtom anledning till nya tvister. En
forlikningskommitté borde dérfér vara si anordnad, att den endast
stadfiste med rittvisan overensstimmande forlikningar.  Hérfor for-
drades, att min av grundlig lagkunskap ledde kommitténs arbete, men
dven en lagkunnig man maste stundom stanna i villrddighet, huruvida
han med gott samvete skulle kunna tillstyrka en forlikning. Den icke
lagkunnige skulle déiremot ej komma att i samma grad besviiras av sadana
betinkligheter, och de av honom bemedlade forlikningar kunde dérfor latte-
ligen komma att innehélla fel mot rittsgrunder ej blott 1 verkligt tvivelaktiga
frigor utan #iven ofta 1 sddana, som for den lagkunnige vore klara och
ostridiga. Forlikning skulle sikerligen ej komma till stdnd 1 andra mal
in siddana, som vore av si litet tvistig art, att de antagligen stannat i
forsta instans. Da nu tilltridet till domstolarna 1 forsta instans vore
synnerligen litt och foérenat med féga kostnad i ringare mal, dar sak-
forares bitrade i allminhet ej begagnades eller behévdes, skulle fordelen
av genom forlikningskommittéerna inbesparade rittegangar bliva sa
ringa, efter avdrag av vad forlikningsproceduren kostat, att den ej
ens uppvigde det besvir, som férspilldes genom denna procedur, nir
den bleve fruktlés. Sidana anordningar hade fog for sig endast 1 lan-
der, dir underdomstolarna ej vore si latt tillgingliga som hér, och de-
ras anlitande forenat med kinnbara kostnader och omgéngar. Hirtill
komme, att det skulle mota stora svarigheter att besitta dessa forlik-
ningskommittéer med limpliga personer.

Den s. k. éldre lagberedningen av ar 1849 fann i sitt nimnda éar
avgivna forslag inom riket rida en si stark benigenhet for inrattande
av forlikningskommittéer, att beredningen ansett sig bora, utan att
bestimt foresla inrittandet av formliga forlikningskommittéer, soka be-
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fordra anstalter, verkande i samma riktning. Beredningen féreslog dir-
for, att varje stad eller socken skulle dga vilja en eller flera gode min
att, nir de didrom anlitades, g& parten till handa med bemedling av
fothnlng i tvistemal. Sakens instimmande till domstol borde dock
alltid foregd gode minnens anlitande, si att sidant ej mitte ske onodigt-
vis eller i otid och forlikningsférséket kunna grundas pé siker kinnedom
om den sak, varom tvisten handlade. Forsoket skulle aga rum, innan
saken forsta gingen komme fére for domstolen. Den som ville soka for-
likning, skulle kalla sin motpart till métes infér gode miénnen; uteblev
motparten utan forfall skulle han gi miste om rittegingskostnaden vid
forsta domstolen, #ndd att han vunne rittegingen.

Sedermera framstilldes forslag om férlikningskommittéers inrédttande
vid riksdagarna 1847—1848, 1850—1851, 1856—1858, 1865—1866, 1867,
1868 och 1870, utan att dock vinna r1ksdacrens bifall.

Aven nya lagberedningen ansig sig i “sitt betiinkande av &r 1884
icke kunna foresld inférandet av sirskilda officiella forlikningsanstalter.
Sisom exempel hade, anforde beredningen bland annat, aberopats for-
ligskommissionerna i Danmark och Norge. Det i dessa linder radande
sakforaretvinget hade dar forndmligast foranlett inrdttandet av ifriga-
varande institutioner, dér parterna sjilva kunde féra sin talan och utan
storre kostnader fa sina tvister avgjorda pia overenskommelsens vig.
Hos oss funnes ej sakforaretviang och vore forfarandet i forsta instans
sa ordnat, att parterna i alla enklare mil kunde sjilva utféra sin talan.
Da rittegangskostnaden dérfor bleve jimférelsevis ringa, torde sirskilda
forlikningsinstitutioner vara obehévliga och domaren sasom hittills sjilv
med framgéng kunna utéva medlarekallet. Detta give en siikrare garanti
for att den fogliga partens fordel icke asidosattes och den processlystne
icke uppmuntrades, dn om det sisom regel faststalides, att alla eller
vissa slags tvister ovillkorligen eller, om endera palten det onskade,
skulle understillas en forlikningskommitté, innan de finge anhingiggoras
vid domstol. Den i 1849 é&rs betinkande foreslagna anordningen vore
alldeles sérskilt oldmplig.

Utskottet finner de mot forlikningskommissioners inrittande forut
aberopade skil fortfarande iga glltlghet Aven i utlandet lirer, enligt
vad utskottet erfarit, det tidigare fortroendet till nyttan av dylika institu-
tioner pad manga héll hava alltmera minskats. Sérskilt har tvianget att
fore ett mals instimmande till domstol diri soka forlikning i allminhet
avskaffats. I Norge och Danmark, dir forlikningsforsok alltjamt ér obliga-
toriskt for tilltrdde till domstol, skall andring hérutinnan enhélligt hava
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forordats av for rittegdngsvisendets reformerande i dessa linder tillsatta
kommissioner. Utskottet vill i detta sammanhang anmirka, att den av
motioniren &beropade uppgiften att av vid de norska forlikningskommis-
sionerna &r 1888 handlagda mal blott tolv procent blivit fullféljda till
domstol, lirer vara missvisande. D& Norge saknar enkla och summariska
anordningar for fordringars uttagande, motsvarande lagsoknings- eller
handrickningsforfarandet hos oss, har man dir nodgats draga infor
forlikningskommissionerna en stor mingd enkla skuldfordringsmal, dari
betalningsskyldigheten vanligen ér ostridig och domstolsforfarande siledes
obehovligt. Huvudparten av de vid férlikningskommissionerna hand-
lagda mal torde hava varit av denna art och dragas dirfor av naturliga
skil icke sedan infér domstol.

Utskottet kan ej vitsorda motionirens uppgift, att processlystnaden
i vart land pd senare tid skulle hava tilltagit. Réttsstatistiken utvisar
tviartom, att vid hiiradsritterna i allminhet handliggas firre mal nu 4n
under tidigare perioder. Vid rddhusritterna har visserligen antalet mal
okats, men torde detta bero pa stadsbefolkningens stora tillvixt och
niringslivets starka utveckling. Verkligt processlystna parter forekomma
viil men blott i ringa antal, och lira dessa i allt fall icke vara mottag-
liga for forlikningsforsok.

For nirvarande torde i ungefir hilften av alla till vira domstolar
instimda mal forlikning triffas, utan att handliggning vid domstol
ifrigakommer. Under rittegéngen bliva ytterligare ett stort antal mél
forlikta.

Vid nu anforda forhallanden synes det utskottet icke foreligga
skidl att 1 vart land inféra en i var rattsordning hittills frimmande
institution. En sidan atgiird skulle sdkerligen i manga fall endast inne-
bira ett 6kande av instansernas antal.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att motionen icke métte foranleda till nagor
riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1916.
Pa lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.



