Lagutskottets utldtande Nr 10. 1

Nr 10.
Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1916 kI 1 e. m.

Utlatande, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om nyttjanderdgtt till gravplats samt lag om
dndrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen
om nyttjanderdtt till fast egendom den 14 juni 1907,
dels ock i dammet vickt motion.

Ndirvarande vid dgrendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidingd villastad,
Trana *), Soderbergh, K. Larsson, Rogberg*), Alexanderson *), greve
Spens, Dahl, Lars Olsson, Schotte, Lindqvist i Stockholm, Pettersson i
Bjilbo *), Persson i Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Karlsson i Fjil
och Borg.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.

Genom en den 14 januari 1916 dagtecknad proposition, nr 24,
vilken blivit till lagutskottet hinvisad, har Kungl. Maj:t, under &abe-
ropande av propositionen bilagda utdrag av i statsridet och lagridet
forda protokoll dvensom kyrkométets nedan omférmailda skrivelse, fore-
slagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
1:0) Lag
om nyttjanderitt till gravplats.

Med upphévande av nadiga forbudet den 12 september 1783 emot
ytterligare forsiljande av de en ging till privata forsalda gravar i
kyrkor och kyrkogérdar, savitt detta forbud avser gravar & kyrkogardar,
forordnas som foljer:
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18

A kyrkogird eller annan allmin begravningsplats ma gravplats
endast upplatas med nyttjanderitt.
Sadan upplatelse ma ske for alltid eller for viss tid, hogst femtio &r.

2 §.

Avtal, varigenom upplates nyttjanderitt till gravplats, skall upp-
rittas skriftligen.

38

Avgift for nyttjanderitt till gravplats skall, dir ej annat avtalas,
utgd pid en ging.

48

Gravplats skall av nyttjanderattshavaren hillas i ordnat och viirdigt
skick.

Rader & gravplats grov vanvdrd och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplitaren forelagt nyttjanderittshavaren att sitta gravplatsen
i stind, vare nyttjanderitten forverkad. Foreliggandet skall innefatta
erinran om den silunda stadgade pafoljden. Ar nyttjanderittshavaren
ej kind eller vet man ej, var han finnes, skall foreliggande, som nu
dr sagt, inforas tre génger sivil i allmidnna tidningarna som i tidning
inom orten; och varde tiden fér den féreskrivna péfoljdens intriidande
riknad frian det sista kungérandet.

58

Dé for viss tid upplaten nyttjanderitt till gravplats upphér pa
grund av tidens utlépande, éger, om gravplatsen ir vil vardad, nyttjande-
rittshavaren ritt att mot skilig avgift erhédlla fornyad upplatelse, sé-
framt han anmailt sig dirtill fére nyttjanderittstidens utging och den
fornyade upplatelsen icke medfér synnerligt men for begravningsplatsens
indamalsenliga ordnande.
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6 §.

Har nyttjanderitt till gravplats upphért, méa diard anbragt grav-
vard eller annan Gverbyggnad av dess agare bortféras inom sex manader
darefter. Vad som ej &ar bortfért inom ndmnda tid, tillfaller upplitaren;
vill denne frin graven fora gravvérd eller annan Gverbyggnad av konst-
nérligt eller historiskt virde eller eljest av beskaffenhet att bora for
framtiden bibehallas, skall den ater uppstéllas inom begravningsplatsen
4 lamplig, dértill avsedd plats.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916 och i tillaimpliga
delar linda till efterrittelse dven betriffande de upplitelser av gravplats 4
kyrkogiérd eller annan allmén begravningsplats, som skett fére nimnda dag;

samt

2:0) Lag

om iindrad lydelse av 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nyttjanderiitt till
fast egendom den 14 juni 1907.

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 8 § och 2 kap. 43 § i lagen om
nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907 skola erhélla féljande
andrade lydelse:

1 KAP,

8 &

Vad i 1 och 7 §§ stadgas angdende lingsta tid for bestindet av
rittighet, som dér avses, dger icke tillimpning & upplatelse, som sker
frdn kronan.

Ej heller ager vad i 1 § stadgas tillimpning & uppléitelse av nytt-
janderitt till gravplats pa kyrkogérd eller annan allmén begravningsplats.
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2 KAP.
43 §.

Upplates jord pa arrende foér annat dndamil én jordbruk, skola &
sddan upplitelse stadgandena i 1 och 4 §§, 5 § forsta stycket, 6—9,
18, 22, 25 och 26 §§, 27 § forsta stycket, 28—34, 36—41 §§ samt
42 § forsta stycket iiga motsvarande tillimpning; dock att vad 33 §
stadgar angdende ritt for jordégaren att uppsiiga avtalet ej skall tlll-
lampas efter det arrendatorn tilltritt fastigheten, ej heller innan tilltride
skett, dir arrendatorn pad anfordran inom utgédngen av nista dag for
avtalets fullgorande stiller sikerhet, med vilken jordigaren skaligen
kan ndjas.

Ar ej arrendetiden bestiimd, skall avtalet upphéra att gilla efter
det uppsagnlng 4 ndgondera sidan skett.

Ej mé genom forbehdll i avtalet stadgas inskriinkning i arren-
datorns ritt att vid overlatelse av fastlgheten kvarsitta, ej heller for
arrenderiittens forverkande stadgas annan grund dn 36 och 37 §§ be-
stimma; har sidant forbehall skett, vare det utan verkan.

Angaende upplatelse av nytfgandemtt till gravplats 4 kyrkogird
eller annan allmén begravningsplats ér sérskilt stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916.

Av propositionen inhiimtas, att Kungl. Maj:t genom skrivelse till
1915 éars kyrkomite forklarat sig vilja, jimlikt § 87 mom. 2 regerings-
formen inhéimta kyrkométets yttrande, huruvida kyrkométet godkéinde
ett vid skrivelsen fogat forslag till lag om nyttjanderitt till gravplats,
dvensom att kyrkométet i underdanig skrivelse den 15 november 1915,
med forklarande att det av Kungl. Maj:t for kyrkométet framlagda for-
slaget icke blivit av kyrkométet 1 oforiandrat skick godként, anmélt, att
kyrkométet for sin del antagit ett forslag till lag om nyttjanderitt till
gravplats av den lydelse, som det nu riksdagen forelagda forslaget till
sagda lag utvisar.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag,
far utskottet hinvisa till propositionen.
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i samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft en i anledning av propositionen av herr K. .J. Ekman viickt motion
(I: 38), déri hemstillts »att riksdagen — med avslag & Kungl. Maj:ts
proposition i vad den avser forslag “till lag om indrad lydelse av 1 kap.
8 § och 2 kap. 43 § 1 lagen om nytt)anderatt till fast egendom den 14
juni 1907 — ville for sin del antaga féljande

» Forslag till lag

om #ndrad lydelse av 2 § i lagen den 14 juni 1907 om vad iakttagas
skall i avseende & inforande av lagen om nyttjanderitt till fast egendom:

2 §.

Bestimmelserna i nya lagen avse ej upplitelse under stadgad abo-
ritt av hemman eller ligenhet, som tillhér kronan eller allmin inriitt-
ning; ej heller upplatelse av nyttjanderitt till gravplats & kyrkogérd
eller annan allmén begravningsplats.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1916.»

Till stéd for berorda hemstdllan har motionéren anfort:

Forslaget till lag om nyttjanderitt till gravplats utgar ifrén, att
ritten till gravplats dr av privatrittslig natur och d& nidrmast att be-
trakta sisom nyttjanderitt av samma art som nyttjanderétt, om vilken
formiles 1 lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907.

I motsats till vad i lagforslaget gjorts gillande &r jag av den
uppfattning, att bestimmelserna rérande rétt till gravplats icke tillhora
prlvatmttens omrade och sdlunda icke pi nagot sitt beroras av nyttjande-
riittslagens stadganden, utan att de #dro av offentligt-rittslig karaktir
och 1 sin helhet tillhéra kyrkoritten.

Av stadgandena i lagen om jordfistning den 25 maj 1894 framgér,
att det aligger forsamhn(ren att anordna begravningsplats, dir de av-
lidna skola jordas. Glavplats tillkommer dar en var inom forsamlingen
avliden, vare sig enskild gravplats forvirvats eller ej. Ritten att pryda
och varda graven tillkommer den avlidnes anhériga eller vinner, obe-
roende av huruvida avtal om ritt till gravplats triffats eller icke. Skill-
naden i ritt till den enskilda gravplatsen och till gravplatsen & »fattig-
kyrkogirden» iir endast den, att tiden for besittningsritten till den
senare platsen ensidigt bestimmes av forsamlingen eller kyrkogérds-

Herr K. J.
Ekmans
motion.

Dlotiondrens
motivering.
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forvaltningen i Gverensstimmelse med ddrom givna stadganden, under
det att tiden for besittningen av den enskilda gravplatsen bestimmes
genom avtal, som icke kan ensidigt #ndras.

Den ritt till enskild gravplats, som genom avtal upplates, faller
dven den inom den offentliga rittens omride. Foérsamlingen kan icke
till den enskilde upplita en ritt av annan art n den, forsamlingen
sjilv har. Lét vara att férsamlingen genom ett privatrittsligt faing for-
virvat den jord, som upptages av begravningsplatsen; nir denna jord
blivit i enlighet med dirom givna stadganden fér sitt dndamail invigd,
kan dérefter férsamlingen icke géra ndgon privatritt till jorden gillande,
utan den ritt forsamlingen direfter har till platsen ir, sisom nimnts,
av offentligt-rittslig karaktir. Att nigon del av begravningsplatsen
sa linge denna bestir sisom sidan — sedermera skulle kunna med
iganderitt i privatrittslig mening upplitas till enskild #r fullkomligt
uteslutet. Likasd att nyttjanderitt i nyttjanderittslagens mening skulle
kunna till enskild 6verlatas. Den riitt, innehavaren av en gravplats har,
dr icke vare sig dganderitt eller nyttjanderitt utan allenast en offentligt-
rittslig  besitiningsrdtt, utan de sirskilda kvalifikationer, som #tfslja be-
sittning under #ganderiitt eller under nyttjanderiitt. Nir dirfor i kyrko-
stimmoforordningen § 2 stadgas om kyrkostimmas befogenhet med av-
seende i begravningsplats, talas endast om kyrkostimmans befattning
med »ordnande och firdelning» av begravningsplatser samt avgifter for
dem. Visserligen foérekommer i 12 § 5 mom. hilsovirdsstadgan den
25 september 1874 tal om »gravar, som blivit upplitna at enskilde med
figande- eller besittningsrétty; men denna forfattning ar av administrativ
natur, och det ér en kind sak, att de i dylika forfattningar begagnade
ordalagen icke alltid dro valda med den omsorg, som hade vederbort.

I den underdiniga skrivelse frin kyrkométet, som bilagts Kungl.
Maj:ts proposition, uttalar sig kyrkométet hirom — med anledning av
en utav mig dérstides vickt motion — i féljande ordalag:

»Sésom av motionen framgar, har densamma féranletts dirav, att
enligt motiondrens uppfattning det rittsomrade, vilket Eders Kungl.
Maj:ts forslag avser att reglera, tillhér den offentliga rittens och icke
privatrittens omride. Enligt kyrkométets mening talar atskilligt for
riktigheten av denna motionirens uppfattning. Men di bestimmelserna
i foreliggande lagforslag till sitt innehall dro av beskaffenhet att kunna
ansluta sig till vare sig den ena eller den andra riittsuppfattningen i
denna mera teoretiska friga, finner kyrkomdtet, som icke ansett sig
béra bestimt uttala sig i detta avseende, den anmirkta omstindigheten

icke utgéra hinder fér huvudsakligt godkiinnande av Eders Kungl. Maj:ts
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forslag sidant det foreligger. Kyrkométet vill dock framhalla, att enligt
kyrkomoétets uppfattning det vore onskligt, att bestimmelserna om
nyttjanderdtt till gravplats gjordes helt oberoende av bestimmelserna i
lagen om nyttjanderitt till fast egendom. Exempelvis synes den riitt
till inteckning, som nyssnimnda lag medgiver, icke limpligen béra fore-
komma med avseende & ritt till gravplats. D& denna friga icke tillhor
omrade for kyrkométets beslutanderitt, har kyrkométet endast pa det
satt nu skett velat vidrora densamma.»

Di sisom ovan namnts dven foérsamlingens ritt till begravnings-
platsen, sedan densamma invigts och s& linge den for sitt kyrkliga
dandamal anvindes, ar av offentligt-rittslig karaktir, lirer nidgon till-
limpning av t. ex. stadgandena i 1 kap. 2—T7 §§ nytt_]anderattslagen
icke betriffande ritt till gravplats kunna komma 1 friga. Det forefaller
da oegentligt, att endast bestimmelserna i 1 § av detta kapitel skola
undantagas fran tillimpning & upplatelse av ratt till crravplats, sisom
1 Kungl Maj:ts proposition foreslas. Riktigast torde vara, sisom #ven
kyrkomaétet framhallit, att bestimmelserna om nyttjanderitt till gravplats
gjordes helt oberoende av bestimmelserna i lagen om nyttjanderatt till
fast egendom.

Vid granskningen av forslaget till lag om nyttjanderatt till grav-
plats har inom utskottet uppmwrksamheten fastats 4 de ingalunda sill-
synta fall, dar upplitelse av gravplats forbundits med 4tagande av den
myndighet, som har kyrkogarden under sin vérd, att ‘mot viss, en
ging for alla, erlagd gottgorelse ombesérja gravens framtida under-
hall. I sadana fall ar kyrkogirdsforvaltningen visserligen gentemot med-
kontrahenten eller annan, som frin medkontrahenten hirleder riitt till
gravplatsen, i privatriittslig mening férbunden att fullgora sitt itagande
hayutinnan, men sedan ingen nyttjanderattshaware i lagforslagets mening
lingre existerar, t. ex. om den ursprunglige nyttJanderattshavarens
slikt utgatt, finnes ej vidare nigon rittsigare, som med laga verkan
kan tillhilla forvaltningen att uppfylla sina kontraktsenh(ra forplik-
telser. I dylikt fall lira hinder ej méta for ]\Vrkogardsforvaltnmgen
att lita gravplatsen forfalla och direfter med stod av bestimmelsen i
lagforslagets 4 § genom meddelat foreliggande bereda sig ritt att fritt
disponera éver densamma.

Utskottet finner vil en anordning, som kan medféra foljder av
nyss antydd art, icke vara i allo tillfredsstillande, men di enligt
utskottets formenande skillig trygghet i berorda hiinseende synes kunna
vinnas genom sérskilda bestimmelser vid sidan av det foreliggande lag-

Utskottets
yttrande.
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forslaget, har utskottet icke ansett sig boéra ifrdgasitta nigon andring
i nu berort syfte i detta av kyrkomotet bitridda forslag. Utskottet
haller niimligen fore, att en nodig kontroll éver att kyrkogardsforvalt-
ning icke liter komma sig till last atgirder, som ovan berorts, skulle
kunna vinnas exempelvis genom att till kungl. forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorid och skolrdid den 21 mars 1862 gjordes ett
tillige av den huvudsakliga innebord, att de for granskning av forsam-
lings rikenskaper utsedda revisorer skulle erhalla kiinnedom om de fall,
dir forsamlingen 4&tagit sig underhallsskyldighet av gravar och i sam-
band hiarmed tillfille att efterse, i vad mén nimnda skyldighet fullgjorts.

Den i dmmnet vickta motionen finner utskottet ej bora till nigon
riksdagens atgird foranleda; och da utskottet i ovrigt ej har nigot att
erinra mot de riksdagen forelagda lagforslagen, far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen, med avslag 4 den i dmnet
vickta motionen, matte bifalla ifragavarande proposi-
tion, och -

b) att riksdagen matte i skrivelse hos Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville taga under over-
vigande, huruvida icke genom tilligg till kungl. for-
ordningen om kyrkostimma samt om kyrkorid och
skolrdd den 21 mars 1862 eller genom annan limplig
dtgird okad trygghet mé kunna vinnas for behorigt
fullgérande av den underhallsskyldighet av gravplats,
som kyrkogérdsférvaltning eller férsamling ma hava
dtagit sig, samt {or riksdagen framligga det forslag,
som hédrav kunde féranledas.

Stockholm den 18 februari 1916.
Pa lagutskottets viagnar:

ALBERT PETERSSON.
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Reservationer:

1:0) av herr Petersson i Lidingé villastad, som, med instimmande
av herrar K. Larsson och greve Spens, anfort: :

1783 ars forbud mot ytterligare forsiljande av de en ging till
privata forsilda gravar i kyrkor och kyrkogirdar stadgar ett allvarsamt
och stringt forbud fér kyrkoherdar, kyrkorid och forestindare si 1
stiderna som pa landet att till salu utbjuda och foryttra nigon grav i
kyrkan eller pa kyrkogérden, som en ging tillforene blivit sdld. Vill
man soka for sig klargora det forestillningssitt, som lag till grund for
denna lagbestimmelse, si triiffar man ingalunda det ritta, om man diri
inlagger betydelsen av ett kop i vanlig privatrittslig mening. Avtalet
hade 1 stillet i sig nigot besliktat med from stiftelse. Den dodes stoft
skulle tillforsikras en ostord viloplats och kyrkan som kyrklig myndig-
het atog sig att sérja dirfor mot en kontant ersittning. Darfor for-
bands understundom med dylikt avtal en donation till kyrkan for vérd
och underhall av graven, under katolska tiden nigon ging fér ldsande
av vissa sjilamissor for den déde. Forestillningen om vanlig privat
iiganderitt till graven och om viss person som rittssubjekt till dylik
iganderatt var iven om ordalagen i overenskommelsen kunde vara
annorlunda avfattade och iven om gravplatsen skulle komma till an-
vindning jimvil for slikten — si frimmande som méjligt for en dylik
uppgorelse.

Att 1783 ars forbud icke kan i obegrinsad tid utan vidare upp-
vitthallas dr jag den forste att erkéinna. Nir si ling tid har gitt, att
minnet av den doéde helt forbleknat, slikten détt ut och nya generatio-
ner kommit, som ha behov av de gamla gravplatserna, di mi dven de
gamla gravarna forsvinna, om de rikat i ligervall och ingen finnes,
som vidare virdar sig om dem.

Men att for detta indamél helt évergiva den gamla pietetsfulla
uppfattningen, att géra avtalet om gravplats till ett slags nyttjanderiitt
till jord i vanlig privatrittslig mening, for vilken nyttjanderiitt dé ock
stidse méste finnas ett personligt eller juridiskt riittssubjekt —— det synes
mig vara lika litet tilltalande som det miste foranleda konsekvenser,
som knappast torde varit tillriickligt beaktade. Sirskilt stotande verkar
denna konstruktion i de fall diir — sisom numera éir synnerligen van-
ligt upplitelsen av gravplatsen forbindes med atagande av den myn-
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 9 saml. 6 hift. (Nr 10—11.) 2
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dighet, som har kyrkogirden under sin vird, att for obegriinsad framtid
ombesorja gravens véard och underhill, ett atagande for vilket sirskild
pé en géing inbetald ersittning di ock gildas. Grunden for och syftet
med ett dylikt avtal &r just att géra gravplatsens bibehallande i orub-
bat stind oberoende av visst riittssubjekt, obercende av om anhériga
ej lingre finnas eller ej virda sig om graven.

Med den nya lagen synas mig dylika avtal — redan slutna eller
for framtiden tillkommande — bliva utan 4syftat virde, och anser jag
detta ur rent praktisk synpunkt vara den storsta bristen i det fore-
liggande lagforslaget. Ty den nya lagen forutsiitter alltjimt tillvaron
av en »nyttjanderittshavare», som skall vara ansvarig fér att graven
stidse hilles i ordnat och viirdigt skick, och mot vilken foreliggande
skall riktas att dirutinnan avhjilpa forefintliga brister. Sker ej s, #r
»nyttjanderitten» forverkad, d. v. s. kyrkogirdsmyndigheten forfogar
over graven efter forgottfinnande. Om denna myndighet sjilv har
underhillsskyldigheten inverkar icke hiiri, den ir icke »nyttjanderitts-
havare».

Intet dr alltsi som hindrar, att kyrkogardsférvaltningen underliter
att fullgéra ett gjort dtagande att underhilla och virda en gravplats
och direfter, sedan densamma fatt forfalla, foreligger »nyttjanderitts-
havaren» att sitta graven i stind.

Antagligen ir ett sidant forfarande icke att befara, si linge dnnu
nigon finnes, som kan anses som nyttjanderiittshavare och som sélunda
iger befogenhet att, eventuellt genom riitteging, framtvinga ett full-
gorande av gravunderhallet. Men annorlunda stiller sig saken, d4 ingen
kind nyttjanderittshavare finnes, och ett foreliggande alltsi med giltig
verkan kan ske genom kungérelse i tidningarna. D4 ir det ingalunda
uteslutet, att en kyrkogérdsférvaltning kan finna med sin férdel féren-
ligt att anviinda det i lagen anvisade enkla forfaringssiittet och utan
att viicka uppseende forvirva ritt att dnyo disponera gravplatsen och
bliva kvitt det framtida underhéllet. Att fér forfarandet finna nagot
skil, som kan nodtorftigt tillfredsstilla vederbérande sjilva, lirer med god
vilja knappast vara odverkomligt.

Méjligen vill man hiremot inviinda, att detsamma lirer bliva
fallet, dven om man skulle genom stadgande i lagen sika forebygga
en dylik eventualitet. Ty sedan ingen for gravens bibehillande intres-
serad lingre finnes, kan ju en kyrkogirdsforvaltning i alla hindelser
forfara efter gottfinnande utan att utsitta sig for nigon sakigares in-
gripande.  Hird svaras, att det dock ir en visentlig atskillnad, om
gillande lag betecknar dtgérandet som otillborligt eller genom sin av-
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fattning och hela sin liggning, om icke direkt uppmanar dértill, si
dock ej tager bestimt avstind dirifran. Foér ovrigt torde i forra fallet
en viss uppsikt over kyrkogérdsférvaltningens atgorande kunna pé-
riknas vid visitationer och andra dylika kyrkliga forréattningar, vilket
ddremot knappast lirer kunna ifragasiittas, om gravplatsernas vard och
underhéll i beskriven lag tilliggas karaktdren av en angeligenhet av
uteslutande privatrittslig art.

Den brist, som jag nu papekat, gor lagforslaget enligt min mening
oantagligt. Bristen kunde mdéjligen ha nodtorftigt avhjilpts genom in-
forande av en bestimmelse i viss min motsvarande den, som innehélls
i 3 § sista punkten av det till lagrddet remitterade forslaget, och av den
huvudsakliga innebérd, att den i1 nuvarande 4 § stadgade pafoljd for
forsummelse att hélla gravplats 1 ordnat och vardigt skick icke skulle
intriida 1 det fall, att kyrkogardens forvaltning enligt dérom triffat
avtal sjilv vore for gravens underhill ansvarig. Men med hénsyn till
det lige, vari #rendet for nérvarande befinner sig dérigenom, att kyrko-
motet redan antagit det av kungl. maj:t for riksdagen framlagda for-
slaget, och di i allt fall en omarbetning synes hogeligen onskvird i
syfte att fi bort det krasst privatrittsliga grepp pd @mnet, varav for-
slaget priglas, si finner jag mig icke béra framligga nigot forslag till
kompletterande bestimmelse av nyss antydd inneboérd; utan hemstéller,

att forslaget icke matte av riksdagen bifallas.

2:0) Betriiffande utskottets hemstéllan under a): av herr Rogberyg,
som ansett, att utskottet bort hemstilla om avslag 4 Kungl. Maj:ts
proposition, si vitt avser forslaget till lag om éndrad lydelse av 1 kap.
8 § och 2 kap. 43 § i lagen om nyttjanderitt till fast egendom den
14 juni 1907 samt om bifall till den av herr K. J. Ekman vickta
motionen.



