Konstitutionsutskottets wtldtande Nr 7.

Nr %.

Ankom till riksdagens kansli den 29 februari 1916, kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning av vickt motion om
andrad lydelse av 12 § i forordningen om kyrkostdmma

samt kyrkordd och skolrdd.

Niérvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman® von Geijer, Stadener,
von Bahr, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton, August Ljung:
gren, Klefbeck, Larsson i Visterds, Magnusson i Tumhult, Persson i
Malmé®, Rif, Waldén®, Ericsson i Vallsta, Hallén, Hildebrand och Hal-

lendorff®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 56, har herr Vennerstrom hemstillt, att riksdagen for sin del
matte besluta foljande foréndrade lydelse av § 12 i kungliga férordningen

den 31 mars 1862 om kyrkostimma m. m.

»Kallelse till kyrkostimma — —
Har domkapitlet — — — — o
Kungtrelsen upplises — — —
For drende — — — — — —

Beslutar kyrkostimma, att kungorelse om stimma jémvil bor anslds
4 viss plats inom forsamlingen, skall ordféranden, dir si ske kan, foran:

stalta dirom.

Tillkinnagivande om tid och stillle for kyrkostimma bor, dir kyrko-
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stimman icke med minst tvi tredjedelar av de i omrostningen deltagandes
roster efter rosteviirdet annorlunda beslutar, inforas i en eller flera tidningar
inom orten, savida ej, betriiffande stimma for #irende, som fordrar skyndsam
handléiggning, hinder diremot méoter. Kyrkostimma beslutar i vilken eller
vilka tidningar sadant tillkéinnagivande skall inféras, dirvid sédana tid-
ningar bora viljas, som genom spridning inom olika grupper av forsam-
lingens medlemmar bringa tillkénnagivandet till de flestas kiinnedom. Har
vid fattandet av sistnimnda beslut forslag om tillkéinnagivandets inférande
1 annan ortstidning #n de silunda bestimda varit under omrdstning och
dirvid erhéllit minst en tredjedel av de i omrostningen deltagandes roster
efter rostevirdet, skall tillkéinnagivandet inforas jimvil i denna tidning.

Tillkdnnagivandet skall, sivida ej 4 kyrkostimma annorledes beslutits,
innehélla underrittelse allenast om de viktigare #irenden, vilka icke enligt lag
skola 4 kyrkostimma férekomma.

Pi kyrkostimma ankommande beslut, som hir ovan omformiilas,
skola fattas & ordinarie kyrkostimma i december och avse nist féljande
kalenderir.

Ordforanden skall i god tid avsinda tillkinnagivandet, som ovan
sagts, for intagande i vederborlig tidning, om mojligt minst atta dagar
fore stiimman.

Den omstindigheten, att kungtrelse om stimman ej blivit anslagen
eller att tillkinnagivande ej blivit i tidning infort, ma icke utgora hinder
for stimmans hallande.s

Till stod for sin hemstiillan har motionéren anfort foljande:

»Béde forordningen om kommunalstyrelse pi landet och forordningen
om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid innehéller bestimmelser om
att stimmornas kungérande bor ske dven genom tidningspressen. Det fore-
ligger dock en avseviird skillnad mellan de bada férordningarnas innehall
1 detta avseende. Paragraf 16 av férordningen om kommunalstyrelse pa
landet siiger i friga om kommunalstimmornas kungtrande i tidningspressen:
>Tillkéiznagivande om tid och stille for kommunalstimma bor, déir kom-
munalstimman icke med minst tva tredjedelar av de i omristningen del-
tagandes roster efter rostviirdet annorlunda beslutar, inforas i en eller flera
tidningar inom orten, sivida ej betriffande stimma for drende, som ford-
rar skyndsam handliggning, hinder diiremot moter. Kommunalstimma
beslutar, i vilken eller vilka tidningar sadant tillkéinnagivande skall in-
foras, dirvid sidana tidningar bora viljas, som genom spridning inom olika
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grupper av kommunens medlemmar bringa tillkinnagivandet till de flestas
kinnedom. Har vid fattandet av sistnimnda beslut forslag om tillkiinna-
givandets inforande i annan ortstidning #n de silunda bestimda varit under
omréstning och dirvid erhallit minst en tredjedel av de i omrostningen del-
tagandes roster efter rostviirdet, skall tillkinnagivande inforas jimvil i
denna tidning. Tillkiinnagivandet skall, sivida e¢j & kommunalstimman
annorledes beslutits, innehilla underriittelse allenast om de viktigare dren-
den, vilka icke enligt lag skola & kommunalstimma férekomma. Pd kom-
munalstimma ankommande beslut, som hir ovan omférmilas, skall fattas
4 ordinarie kommunalstimma i december och avse niistfoljande kalenderdr.
Ordfsranden skall i god tid avsinda tillkinnagivande, som ovan sagts, for
intagande i vederbérlig tidning, om mdjligt minst dtta dagar fore stimman.»

Paragraf 12 av forordningen om kyrkostimma foreskriver blott: »Be-
slutar kyrkostimma, att kungorelse om stimman jimvil bor anslds 4 viss
plats inom forsamlingen eller inforas i en eller flera tidningar i orten,
skall ordfsranden, dir si ske kan, foranstalta dirom.»

Det ir onskvirt att kyrkoférordningens torftiga bestimmelser om
stimmors kungtrande i tidningar bringas i Overensstimmelse med kom-
munalstimmoforordningens mera tillfredsstillande. Pa ménga stillen har
forvirring uppstatt, emedan forordningarnas innehall pi denna punkt dir
olika. Samma skiil, som talade for att paragraf 16 av kommunalstimmo-
forordningen, i vad det ror tillkiinnagivande i tidningarna, 4r 1913 erhsll
ovan citerade lydelse, tala med samma styrka for att likartade bestimmelser
stadgas angiende kyrkostimmornas kungirande for allmiinheten.

I sin motivering till den Kungl. propositionen 1913 om iindrad lydelse
av en del paragrafer i forordningen av 1862 om kommunalstyrelse pa
landet yttrade vederbérande departementschef bl. a.: »att det naturligen
iir av vikt att tillkéinnagivande i ortstidning infores i den av ortens tid-
ningar, som lises av en avsevird grupp av kommunens medlemmar. Endast
diirigenom kan det avsedda syftet uppnés, nimligen att tillkéinnagivandet
erhaller storsta mojliga spridning bland kommunens medlemmar. Denna
synpunkt har ocksd framhillits av riksdagens justiticombudsman i en till
Kungl. Maj:t den 13 november 1907 avgiven framstillning angdende om-
arbetning av bestimmelserna i paragraf 66 av forordningen om kommunal-
styrelse i stad.» Departementschefen fortsatte: »Ehuru vil det torde fa
antagas, att i den man vissheten om betydelsen av ett allmiint deltagande
i de kommunala angeligenheterna viixer vederborande stimmoordférande
skulle komma att iakttaga opartiskhet med avseende pi valet av tidningar,
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synes dock onskvirt, att de rostberittigade sjilva fi besttimma, i vilken
eller vilka tidningar inom orten kungirelse om stimman bor intagas. For
att dock 1 skillig grad hindra majoritetsfortryck, torde det vara limpligt
tillika foreskriva, att om minst en tredjedel av de & den beslutande stim-
man nidrvarande payrka kungorelsens intagande i viss tidning si ocksa
skall #ga rum,. Konstitutionsutskottets majoritet instimde helt i denna
departementschefens motivering. Den nu gillande bestimmelsen i paragraf
16 av forordningen om kommunalstyrelse pa landet blev direfter samman-
jimkningsviigen av riksdagens bada kamrar enhdlligt antagen.

Departementschefens refererade motivering kan helt och fullt anforas
som stod for kravet pi att riksdagen fattar ett liknande beslut i friga
om #ndrad lydelse av forordningen om kyrkostimma. Den tanke, som
riksdagen enhilligt godkiint ifriga om kungtrandet av kommunalstimmorna,
borde riksdagen ej kunna avsli, niir den tillimpas pa kungtrandet av
kyrkostimmorna.

Det 4r en fullt berittigad strivan att i tillimpliga delar bringa be-
stimmelserna om kommunalstimma och kyrkostimma i Gverensstimmelse
med varandra. Riksdagen har forut erkiint detta. Vid riksdagen 1915
forelig en motion av herr Bicklund i andra kammaren om att kyrko-
stimman lika vil som kommunalstimman ma iga riitt att bestimma tiden
for stimmornas héllande under nista &r. Konstitutionsutskottet tillstyrkte,
anférande bl. a. att vad som gillde landskommuner borde givetvis ha
samma giltighet #ven pi den kyrkliga kommunens omrade. Riksdagens
bida kamrar godkiinde denna uppfattning. Det giller nu ett litet steg
till pd samma riktiga vig.»

I § 12 uti férordningen om kyrkostimma samt kyrko- och skolrad
enligt paragrafens ursprungliga lydelse stadgades med avseende & kyrko-
stimmas kungorande allenast, att kallelse till kyrkostimma skulle utfiirdas
genom kungtrelse av kyrkoherden eller den, som for sirskilt tillfille borde
hilla stimman, samt att kungtrelsen skulle upplisas frin predikstolen fjor-
ton dagar eller minst en vecka fére stimman. En motsvarande bestimmelse
var for kommunalstimmas del given i § 16 i forordningen om kommunal-
styrelse pd landet. Nigot stadgande om stimmas kungérande genom an-
slag & viss plats eller genom tillkinnagivande i tidning fanns ej i nigon
av berérda forordningar foreskrivet. Beslut kunde visserligen fattas om an-
slag till bestridande av kostnaderna for kungorelses inférande i tidning,
men stimmans ordférande kunde ej tvingas ombestyra, att sidant kun-
gorande skedde.
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I anledning av inom andra kammaren viickta motioner hemstillde 1901
ars riksdag 1 en till Kungl. Maj:t avliten skrivelse, att Kungl. Maj:t matte
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till limpliga lagbestim-
melser om befogenhet foér kyrkostimma och kommunalstimma att besluta,
huruvida och i vilka fall kungorelse om stimma skulle i en eller flera tid-
ningar inom orten inféras. Sésom skiil for framstillningen anforde riks-
dagen, att det ej lite sig forneka, att det da lagstadgade sittet for kun-
gorande av kyrkostimma och kommunalstimma pa landet ej alltid, sisom
avsett varit, innebure full garanti, att alla rostberiittigade verkligen erholle
kiinnedom om stimmans utlysande. Andrade forhillanden hade niimligen
i visentlig man minskat effektiviteten av kungorelsers upplisande i kyrka,
och det kunde, siirskilt i stora forsamlingar, litt intriiffa, att rostberiittigade
medlemmar, pi grund av sin bristande kiinnedom om stimman, ej komme
i tillfille att dédri deltaga och bevaka sina intressen. Riksdagen anséige
det dirfér bade onskligt och behovligt, att éven andra kungorelsesiitt till-
litades for att sprida meddelandet om hillande av kyrko- eller kommu-
nalstimma. Mycket kunde i detta®hiinseende vinnas redan dirigenom, att
kungirelse om dylik stimma ansloges &4 limpliga platser inom kommunen.
I atsklllloa fall torde emellertid ej heller detta vara tillfyllest, och d& kunde
tidningarna inom orten med fordel anviindas for meddelandets spridning.

I anledning av riksdagens bersrda skrivelse framlade Kungl. Maj:t
for 1902 ars riksdag forslag till lag om #ndrad lydelse av savil § 12
1 kyrkostammofmordmngen som § 16 i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet, avseende, att ordférande i kyrkostimma eller kommunalstimma
skulle vara skyldig att, di stiimma beslutat om kungorelses inférande i
tidning, foranstalta om sadant inférande. Vid samma riksdag vicktes
dven i andra kammaren en motion om motsvarande bestiimmelser med av-
seende 4 kungorelses ansldende. Den kungl. propositionen blev av riks-
dagen bifallen med det tilligg, som i berdrda motion foreslagits, och lag
i dmnet utfirdades den 9 maj 1902.

Sedermera infirdes genom lag den 13 juni 1913 1 forevarande av-
seende nya bestimmelser i1 § 16 forordningen om kommunalstyrelse pa
landet. Enligt denna paragraf ir sdsom allmén regel stadgat, att till-
kinnagivande om tid och stiille for kommunalstimma bor inforas i en eller
flera tidningar inom orten. Siirskilt beslut med kvalificerad majoritet
erfordras for att denna regel skall frangis. Kommunalstimma har ock
enligt paragrafen riitt att besluta i vilka tidningar tillkiinnagivandet skall
inforas, och dirjimte ir stadgat, att om vid beslutets fattande en mino-
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ritet yrkat inférande av tillkéinnagifvandet i annan ortstidning #n de genom
majoritetens beslut bestimda, samt denna minoritet uppgatt till minst en
tredjedel av de i omrdstningen deltagandes réster efter rostvirdet, till-
kinnagivandet skall inforas jimvil i denna tidning. Omférmilda beslut
skola fattas 4 ordinarie kommunalstimma i december och avse niistfoljande
kalenderér.

Med sin ifragavarande motion avser nu motioniiren att bringa kyrko-
stimmoforordningens bestimmelser med avseende & stimmas kungorande
i overensstimmelse med dem, som ar 1913 inforts i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet.

I likhet med motioniiren anser utskottet, att de skiil, som talat for
inférandet av ovan omf¢rmilda bestiimmelser rérande kommunalstimmas
kungorande, iga giltighet dven p& den kyrkliga kommunens omréde.
Den parallellism, som forefinnes mellan forordningen om kommunalstyrelse
pd landet och kyrkostimmoforordningen, synes under sidana fsrhallanden
bora foranleda dirtill, att de bdda férordningarna i dessa delar bringas i
overensstimmelse med varandra.

Vad betriiffar den av motioniiren foreslagna lydelsen av § 12 kyrko-
stimmoforordningen foreslir utskottet en #ndring betingad dirav, att den
tredje ordinarie kyrkostimman ej i likhet med vad som giller for kommu-
nalstimma ovillkorligen behover hallas i december manad, utan kan iiga
rum redan dessférinnan.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla, att riks-
dagen for sin del matte besluta féljande

-Lag
om dndrad lydelse av § 12 i kungl. forordningen den 21 mars 1862 om
kyrkostimme samt kyrkordd och skolrdd.
Hirigenom forordnas, att § 12 i kungl. forordningen den 21 mars
1862 om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad erhaller foljande for-
dndrade lydelse:
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(Nwvarande lydelse:)
§ 12.

Kallelse till kyrkostimma — — —
Har domkapitlet
Kungorelsen upplises — — — —
For irendée — — — — — — —

Beslutar kyrkostimma, att kun-
girelse om stimma jimvil bor an-
slds 4 viss plats inom férsamlingen
eller inforas i en eller flera tidningar
i orten, skall ordféranden, diir si
ske kan, foranstalta didrom. Den
omstiindigheten, att kungtrelse ej
blivit anslagen eller i tidning inférd,
mé icke utgora hinder for stimmans
hallande.

Dihang till riksdagens protokoll 1916. 5

(Foreslagen lydelse:)
§ 12.

Kallelse till kyrkostimma — — —
Har domkapitlet
Kungorelsen upplises — — — —
For #rende— — — — — — —

Beslutar kyrkostimma, att kun-
gorelse om stimma jimvil bér an-
slds 4 viss plats inom forsamlingen,
skall ordféranden, dir si ske kan,
foranstalta déirom.

Tillkinnagivande om tid och stdlle
Jor kyrkostimma bor, ddr kyrkostim-
man icke med minst tvd tredjedelar
av de © omrdstningen deltagandes rds-
ter efter rdstvdrdet annorlunda be-
slutar, inforas i en eller flera tid-
ningar inom orten, sdvida ej, betrdff-
ande stiamma for drende, som fordrar
skyndsam handliggning, hinder ddr-
emot mdater. Kyrkostimma beslutar,
i wilken eller vilka tidningar sddant
tillkinnagivande skall infioras, ddrvid
sadana tidningar bora wvdljas, som
genom spridning inom olika grupper
av forsamlingens medlemmar bringa
tillkdnnagivandet till de flestas kdnne-
dom. Har wvid fattandet av sist-
nimnda beslut forslag om tillkinna-
givandets inforande ¢ annan ortstid-
ning dan de sdlunda bestimda varit
under omrdstning och ddrvid erhallit
minst en tredjedel avde i omristningen
deltagandes raster efter rastvdrdet, skall
tillkdinnagivandet inforas jdamovdl i
denna tidning.

6 hift.

saml. (Nr 6—7.) 2
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Tillkinnagivandet skall, sdvida ¢
d kyrkostimma annorledes beslutits,
innehdlla underrdttelse allenast om de
viktigare drenden, vilka icke enligt
lag skola d kyrkostamman forekomma.

Pd  kyrkostimma ankommande be-
slut, som hir ovan omformdlas, skola
Sfattas d den tredje ordinarie kyrko-
stimman wunder dret och avse mdst
Joljande kalenderar.

Ordforanden skall i god tid avsinda
tillkamnagivande, som ovan sagts, for
intagande i wvederbirlig tidning, om
mdjligt minst dtta dagar fore stamman.

Den omstindigheten, att kungor-
else om stdmma ej blivit anslagen
eller att tillkinnagivande ¢ blivit 1
tidning infort, ma icke utgdra hinder
for stimmans héllande.>»

Stockholm den 26 februari 1916.

Pé utskottets viignar:
NILS EDEN.

Victor Pettersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1916.



