Konstitutionsutskottets utldtande Nr { 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1916 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av vdickt motion om
inforande i forordwingen om kommunalstyrelse pd landet av
bestd@mmelse rorande forfarandet, nir ordinarie ledamot av
Lommunal- eller municipalndmnd avgdr fore slutet av {dnst-
goringstiden.

Niérvarande: herrar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman, Mannheimer®, von
Geijer*, Olof Olsson, Stadener, von Bahr, greve Alexander Hamilton,
August Ljunggren, Larsson i Visteras, Magnusson i Tumhult, Persson
i Malmo, Waldén*, Beckman*, Hallén, Hildebrand*, Janson i Bréten
och Andersson* i Hockerum.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 32, av herrar Eliasson och August Ljunggren har hemstillts,
»att riksdagen ville besluta att i den nu gillande kungl. férordningen om
kommunalstyrelse pa landet inféra bestiimmelse om, huru forfaras bor nir
ordinarie ledamot av kommunal- eller municipalniimnd avgar fore tjinst-
goringstidens utgéng>.

Till stod for sin hemstillan ha motioniirerna anfort foljande:

»Sasom framgar av bilagda skrivelse frin kommunala Centralbyrin
rader det oklarhet, huru forfaras bor, nir ordinarie ledamot i kommunal-
(municipal-)nimnd avgir under tjinstgoringstiden.

Eniir det moment i § 30 av gamla kommunalférordningen for landet,
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vari denna sak reglerades, icke intagits i motsvarande § 28 av den nya
forordningen, nédgas man vid fyllnadsval forfara utan stod av gillande lag.»

Den dberopade skrivelsen fran kommunala Centralbyran ir av foljande
lydelse:

»1 den gamla kommunalférordningen for landet stadgades, som bekant,
i § 42, att betriiffande ledaméternas av kommunal-(municipal-)niimndens
tjinstgoringstid och avgéng skulle gilla vad 1 § 30 var stadgat i avse-
ende 4 kommunal-(municipal-)fullmiiktige. 1 § 30 foreskrevs, att om full-
miiktig avgick under den for honom bestimda tjinstgoringstid, skulle fyll-
nadsval anstillas och den salunda valde tjinstgéra under den tid, som for
den avgingne aterstitt. Stadgandena ansigos bora tillimpas s, att supp-
leant tills vidare intridde sisom ersiittare for avgingen ledamot samt fyll-
nadsvalet forrittades forst & ordinarie decemberstimman (se t. ex. Hag-
mans och Carlborgs kommentarier till kommunallagarna). :

I den nya kommunalférordningen #r hiinvisningen i § 42 bibehallen,
ehuru nu till § 28 mom. 2. Men bestiimmelsen om fyllnadsval vid ordi-
narie ledamots avgang under tjinstgéringstiden har ej influtit i den nya
kommunalf¢érordningen pa grund av den proportionella valmetodens infs-
rande vid fullmiiktigeval, varigenom en dylik bestiimmelse dverflodiggjordes.
Hiirigenom har emellertid hiinvisningen i § 42 kommit att hiinga i luften.

Néigon avsikt att éndra kommunalférordningen i denna punkt forelag
tydligen icke, utan har oklarheten uppkommit genom slarv vid lagtextens
redigering. Vid saddant férhallande synes det oss icke foreligga nagra skiil
att avvika fran den ovan anforda praxis, som pligade 1akttagas fore de
nya kommunallagarnas tillkomst.

Kommunala Centralbyréan:

E. Palmstierna.»

For niirvarande innehaller § 42 i K. F. om kommunalstyrelse pa lan-
det den 21 mars 1862 den foreskrift, att, betriffande de ordinarie leda-
moternas i kommunalnéimnd tjinstgéringstid och avgang, giller vad i § 28
mom. 2 ir stadgat i avseende & kommunalfullmiktige. Foljer man denna
hiinvisning till § 28 mom. 2, finner man visserligen bestimmelser om kom-
munalfullmiiktiges tjdanstgoringstid, men icke om forfarandet vid deras av-

gdng fore tjinstgoringstidens slut. Det #r i stillet § 32 mom. 3 och 4,

som innefatta hithorande stadganden om kommunalfullmiiktige. Dir fore-
skrives nimligen, att i dylikt fall ny réstsammanrikning skall ske enligt
vissa angivna grunder, och att den, som d#rvid forklaras vald, skall in-
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trida som ledamot i den avgangnes stille under aterstoden av den for
honom bestimda tjiinstgoringstid. Dessa sistnimnda regler tillkommo 1
sammanhang med inforandet av proportionellt valsitt till kommunalfull-
miktige 1913 och ersatle ett stadgande av innehall, att, om kommunal-
fullmiiktig avginge under den for honom bestimda tjiinstgoringstid, fyll-
nadsval skulle anstillas for den aterstiende delen av den avgingnes tjénst-
goringstid.

Den hiinvisning, som, betriiffande kommunalnimnds ledamdoter, gores
i § 42 till reglerna om kommunalfullmiiktige, har alltsi efter 1913 drs
lagindringar blivit ofullstindig i vad avser sporsmilet om ledamots avging
fore tjinstgoringstidens slut. I § 28 mom. 2, vartill hiéinvisningen sker,
finnes ingen foreskrift i denna punkt, och de bestimmelser, som 1 andra
lagrum forekomma rorande kommunalfullmiktiges avging, kunna ej till-
limpas @ kommunalnimnd, vars ledamoter ej viiljas proportionellt. Lagen
limnar i sin nuvarande lydelse endast si till vida en ledning for frigans
bedsmande, att hinvisningen i § 42 till § 28 mom. 2 ger vid handen,
att hilften av nimndens ledamdter — eller, om antalet icke ir jimnt, det
antal som #ir nirmast over eller under hilften — bor utses vartannat ér,
varav foljer, att nytt val efter den avgingne, ifall over huvud sidant skall
figa Tum, bor ske for aterstoden av hans tjinstgoringstid.

Emellertid kunde ifragasittas, om ej nu gillande foreskrifter bora sa
tolkas, att vid ledamots avging suppleant inkallas att tjinstgora under
den tid, som for den avgingne dterstitt. Mot en sidan tydning strider
¢j ordalydelsen i § 46, som handlar om inkallande av suppleant till tjinst-
goring i ordinarie ledamots stille. Men att detta icke kan hava varit
lagstiftarens mening framgir redan dirav, att § 46 haft samma lydelse,
medan dnnu fyllnadsval uttryckligen foreskrevs, d. v. s. fore 1913 éars
lagéindringar. Dessutom bor erinras om, att suppleanter viiljas for endast
tyi &r, men ordinarie ledamoter for fyra ar. Det iir uppenbarligen icke
rimligt, att en suppleant, som inkallas att tjinstgora i stillet for en av-
gangen ordinarie ledamot, skulle sisom sidan fungera for lingre tid iin
hans tjénstgoringsperiod sisom suppleant omfattar. Det allmiinna stadgandet
i § 46 om suppleants intriide i stiillet for ordinarie ledamot, niir sadant
erfordras vid dennes »avging eller hinder», kan alltsa icke ersiitta de
forutvarande bestimmelserna om fyllnadsval, och sivitt utskottet kunnat
inhiimta synes det ocksi vara en giingse uppfattning inom kommunerna,
att nu savil som fore 1913 ars lagindring fyllnadsval bor” figa rum vid
ledamots avging, echuru genom nyssnimnda lagiindring det direkta stad-
gandet dérom forsvunnit.
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I sjilva verket torde, sasom i den till motionen fogade bilagan pa-
visas, vid de 1913 beslutade #indringarna i frdga om val till kommunal-
fullmiiktige, genom vilka #ndringar den dittillsvarande bestimmelsen om
fyllnadsval utgick, hava forbisetts, att sistniimnda bestimmelse varit avsedd
att giilla #dven for kommunalnimnd. I likhet med motionirerna anser
utskottet, att detta forbiseende bor riittas, och att i lagen bor aterinforas
ett stadgande om sadana fyllnadsval, niir ordinarie ledamot av kommunal-
nidmnd avgir fore tjinstgoringstidens utgéng. Detta synes limpligen kunna
ske genom ett tilligg till § 42 av ungefiir samma innehall som den foreskrift
angfende fyllnadsval vid kommunalfullmiktiges avgang, vartill § 42 forut
hénvisade, och som bortfoll genom 1913 érs lagiindringar. Utskottet anser
sig darjimte bora foresla, att en dylik foreskrift fullstindigas genom en
anvisning om, 4 vilken kommunalstimma fyllnadsvalet skall ske. Hittills
synes man i allmiéinhet hava ansett, att sidant val bor, i Gverensstimmelse
med vad § 17 stadgar om val till de befattningar, vilka vid érets slut
bliva lediga, om mdgjligt fga rum & ordinarie decemberstimma. Av Kungl.
Maj:ts utslag den 14 sept. 1906 (i Samling av Kungl. brev, resolutioner
och utslag ang. tillimpningen av kommunalfsrordningarna, nr 1688) framgar
ock, att Kungl. Maj:t ansett fyllnadsval biéra ske & ordinarie december-
stimma. Dennu praxis forefaller ur flera synpunkter limplig. A andra sidan
kunna i vissa undantagsfall omstéindigheterna vara sidana, att ett uppskov
med fyllnadsvalet ir oligligt eller till och med omdjligt, exempelvis om
hela némnden skulle avgd i borjan av &ret. Foreskriften att fyllnadsval
sker 4 ordinarie decemberstimma kan alltsi ej goras ovillkorlig, utan bor
limpligen kompletteras med ett medgivande, att ifrigavarande val kan ske
4 annan tidigare stimma, direst siirskilda omstindigheter dirtill foranleda.

De bestimmelser, som triffas angéende kommunalnimnd, komma jim-
likt § 80 mom. 1 i berérda forordning att giilla éiven om municipalnimnd.

Pa grund av vad silunda anférts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av ifrigavarande motion,
matte for sin del antaga foljande

Lag om iindrad lydelse av § 42 i forordningen den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pi landet.

Hérigenom forordnas, att § 42 i forordningen den 21 mars 1862 om
kommunalstyrelse pi landet skall erhalla fsljande indrade lydelse:
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(Nuvarande lydelse:)

42 §. 1 avseende pa villkoren i
svrigt for valbarhet till ledamot eller
suppleant #ivensom angiende riittig-
het att uppdraget sig avsiiga giiller
vad 1 § 13 om ordforande i kom-
munalstimma stadgat iir.

Betriiffande de ordinarie leda-
méternas tjinstgoringstid och avgdng,
giller vad 1 § 28 mom. 2 ir stad-
gat 1 avseende & kommunalfullmik-
tige.

Suppleanterna omviiljas till hela
antalet vartannat ar.

(Foreslagen lydelse:)

42 §. 1 avseende pa villkoren i
ovrigt for valbarhet till ledamot eller
suppleant iivensom angiende rittig-
het att uppdraget sig avsiiga giiller
vad i § 13 om ordférande i kom-
munalstimma stadgat ir.

Betriiffande de ordinarie leda-
moternas tjinstgoringstid, giiller vad
i § 28 mom. 2 iir stadgat i avse-
ende & kommunalfullmiktige. Advgdr
ledamot under den for honom bestimda
tjdanstgoringstid, anstdilles fyllnadsval ;
och bor dylikt val, dir ej sdrskilda
omstindigheter annat foranleda, dga
rum G ordinarie kommunalstimma 1
december. Den sdlunda wvalde tjdnst-
gor under den tid, som for den av-
gdngne dterstitt.

Suppleanterna omviiljas till hela
antalet vartannat ar.

Denna lag triider genast i kraft. ‘
Stockholm den 23 februari 1916.

Pa utskottets viignar:

NILS EDEN.

Reservation

dels av herr Bellinder emot viss del av utskottets motivering;

dels av herr K. J. Ekman.




