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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1916 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning av vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende lika representations-
rdtt for stad och land vid val av landstingsmdin.

Ndrvarande: herrar Edén, Hellberg, Bellinder, von Geijer, Kjellén*, Olof Olsson,
Stadener, von Mentzer, von Bahr, von Zweigbergk, greve Alexander
Hamilton®, Larsson i Vasteras, Raf, Hallén, Hallendorff*, Kropp,
Janson* i1 Briten, Karlsson* i Mo, Sterne och Gustafsson i Bransta.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion nr 14 av herr Olausson hemstilles, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
utredning om sidan #ndring i landstingsforordningen, att stad och land
erhilla lika representationsritt vid val av landstingsmén, samt for nista
drs riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»

Till stod for sin hemstallan har motiondren anfort fsljande:

»Under de senaste riksdagarna ha motioner framkommit om sidan
indring i landstingsforordningen, att sivil land som stad skulle erhalla
lika representationsritt vid val av landstingsmién. Dessa motioner hava
dock i brist pd utredning avstyrkts av vederborande utskott och av riks-
dagen limnats utan avseende.

Frigan om lika representationsriitt iir dock av si stor betydelse, att
den med snaraste torde bora utredas genom riksdagens forsorg. Att fram-
fora alla de skil, som tala for avskaffande av den gamla frin stindstiden
hiirstammande orittvisan, att stiderna skola #ga nira nog dubbel repre-
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sentationsritt emot landsbygden torde vara overflodigt, di de &ro av alla
kinda och ingen numera torde kunna med nigra som helst sakskal fram-
trada och taga dem i forsvar.

Dirmed att stider och landsbygd erhallit lika representationsratt vid
val till andra kammaren har det sista skilet bortfallit for att bibehélla
olika representationsritt vid val av forsta kammarens viljareforsamling.

Genom infsrande av den proportionella valmetoden vid val till riks-
dagens forsta kammare har ett ytterligare skal tillkommit for avskaffande
av denna orattvisa. Vid majoritetsval kunde stidernas representanter ej
utéva nagot for dem fordelaktigt inflytande vid valen till forsta kam-
maren av det skil att de i landstingen trots sin stora representationsritt
voro i minoriteten. 1 och med tillampningen av den proportionella val-
metoden iro de i tillfalle att insitta representanter i forsta kammaren i
forhallande till sin numerir. De kunna silunda numera insitta i forsta
kammaren nira nog dubbelt si minga representanter som landsbygden i
forhallande till folkmingden. Detta utgdr otvivelaktigt en stor orittvisa,
som med skyndsamhet méste avskaffas.

Vad angar landstings uppgifter i ovrigt finnas ¢j heller nigra skil som
tala for bibehallandet av denna orittvisa. Bland dessa uppgifter torde i
framsta rummet kunna nimnas sjukvirden och kommunikationerna. I dessa
sival som i alla dvriga uppgifter, som det tillkommer landstingen att taga
vard om, finnas numera inga olika intressen mellan stad och land.»

Motionaren framhaller slutligen, att, churu denna friga synes honom
vara klar och mogen for lssning, dock forsiktigheten torde bjuda, att
denna lagiindring foregis av en fullstindig och allsidig utredning.

Vid 1914 ars senare riksdag yrkades i en inom andra kammaren
viickt motion, att riksdagen ville besluta sidan #ndring i landstingsforord-
ningen, att stider och landsbygd matte bliva fullt likstallda i avseende
pi det antal landstingsmin, som de olika valkretsarna figa ritt att vilja,
och att sisom gemensam grund for val av en landstingsman métte be-
stimmas ett invanareantal av 4,000. I sitt utlitande med anledning av
motionen yttrade konstitutionsutskottet, efter att hava redogjort for till-
komsten av nu gallande stadganden om grunderna for antalet landstings-
min i stads- och lantvalkretsar:

»Sisom framgar av denna redogorelse for de ifrigavarande bestimmelsernas till-
komst, har ritten for stiderna att i forhallande till sin folkmingd erhilla en starkare
representation i landstingen, #n landsbygden, foranletts av en strivan att trygga
stidernas intressen emot att undertryckas frin landsbygdens sida, i det att man hyst
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farhdgor for att inom landstingen intressemotsatser skulle uppstd mellan landsbygd
och stader, samt stiderna hiirvid pa grund av sin ringare folkmiingd kunde bliva
lidande, direst de i friga om riitten att vilja representanter jimstilldes med lands-
bygden. Det synes utskottet, att utvecklingen sedan ar 1862 gitt i den riktning, att
dessa skill icke lingre hava samma giltighet som forut. T regel torde niimligen numer
nigra storre motsittningar mellan landsbygd och stider knappast forekomma inom
landstingen. landsbygden har ocksi en stor miingd samhiillen uppstitt, som, ehuru
de i administrativt hiinseende fortfarande tillhora denna, dock iro av mer eller mindre
utpriglad stadstyp. Och slutligen har den genom inflyttning och andra omstiindigheter
starka folkokningen i stiderna samt den under de senaste decennierna livliga stads-
bildningen gitt 1 riktning av en utjimning mellan landsbygdens och stidernas inbor-
des folkmingdsforhillanden. Sisom framgdr av bifogade tabld* har denna forskjut-
ning av befolkningsférhillandena till minskning av landsbygdens dvermakt icke minst
fortgatt efter 1907, da nu gillande grunder for representationen i landstingen fast-
stilldes. Det forhaller sig ocksi som motiondren pipekat, att genom den olikhet i
stidernas och landsbygdens representation i landstingen, som nu ir gillande, de 1
landstingen deltagande stiderna erhilla pi valen till forsta kammaren ett storre in-
flytande @n landsbygden.

Emellertid finner sig utskottet icke kunna pd grund av nu foreliggande motion
tillstyrka nigon atgird 1 dess syfte. Frigan ir nidmligen av den betydelsefulla och
grannlaga natur, att den for sitt allsidiga bedsmande kriver en ingiende prévning av
atskilliga olika omstiindigheter, som vid en rubbning av dessa grunder for landstingens
sammansittning méaste komma i betraktande, och tillriickligt material for en sadan
provning foreligger icke. Hirtill kommer, att nigra allménnare onskningar 1 den av
motionéiren angivna riktningen icke, si vitt till utskottets kinnedom kommit, blivit
framstiillda.»

Vid 1915 ars riksdag upprepade samme motionir sitt yrkande. Kon-
stitutionsutskottet avstyrkte motionen dven denna ging och anfsrde bland
annat foljande:

»1 likhet med konstitutionsutskottet vid 1914 frs B-riksdag anser utskottet, att
nigon lagiindring i den av motioniren avsedda riktningen ej kan vidtagas utan en
ingdende undersokning av de olika omstindigheter, som foranlett den nu bestimda
olikheten i landsbygdens och stidernas representation inom landstingen och som allt-
{iimt miste tagas i betraktande. NAgon sidan undersokning har motioniiren dock ej

eller denna ging sokt avigabringa. Han bar, utan nigon utredning i sak, liksom
foregiende &r inskrinkt sig till att foresld, att utan vidare en ny gemensam grund
for antalet landstingsmiin frin sivil stads- som landsvalkretsar skulle inforas i lands-
tingsforordningen, niimligen val av en landstingsman for varje 4000-tal invanare.

For att atminstone i nigon min kunna bedoma verkningarna av en dylik lag-
andring har utskottet med ledning av siffrorna for 1912 och 1914 &rs landstingsman-
naval verkstillt en undersokning med avseende & sex lin i riket. Det har dérvid,
shsom av hir intagna tabla* framgér, visat sig, att i de lin undersokningen omfattat
landsbygdens representantantal skulle dkas med 53 och stidernas minskas med 19; den
totala Okningen av landstingsmin i ifrigavarande lin komme silunda att uppga till 34.
Om proportionen antages i stort sett hava sin motsvarighet for samtliga lin 1 riket,

* Hiir utesluten,
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skulle detta innebira en Skning av landsbygdens representantantal med dver 200 och
en minskning av stadsrepreseutanternas antal med Gver 70; alltsi under nimnda for-
utsiittning en totalokning av antalet landstingsmin med omkring 180. Dessa siffror
dro visserligen blott ungefiirliga men giva dock otvivelaktigt vid handen, vilka visent-
liga rubbningar i landstingens sammansittning den ifrigasatta @ndringen av lands-
tingsforordningen skulle astadkomma.

Det visar sig dvenledes vid en undersdkning av landstingsmiinnens antal frin
stads- och frin lantvalkretsar, att den numeriska Gvervikt, som landsbygden #ger i
landstingen gentemot de diri deltagande stiderna, alltjimt #r hogst avsevird. Si
Overstiger stadsrepresentanternas antal allenast i tvé landstingsomraden en tredjedel
av landstingsminnens antal, uppgir i ett landstingsomride till jiwnt ndmnda kvot
samt kommer icke i nigot av dvriga tjugutre upp till tredjedelen av landstingsmiin-
nens totalantal. Aven detta forbillande synes utskottet idagaligga, att nigot hehov
att nu foretaga en si genomgripande omreglering till landsbygdens férmin, som mo-
tionéiren foreslar, icke foreligger. Hirtill kommer, att motioniiren lika litet nu som
vid sistlidne riksdag forebragt négra bevis for att onskningar om en dylik omreglering
skulle forefinnas.»

Det framgar av dessa uttalanden, att konstitutionsutskottet vid 1914
och 1915 ars riksdagar icke stillt sig principiellt avvisande mot tanken
pd en utjimning av stidernas och landsbygdens representationsritt i lands-
tingen. 1914 4rs utskott har pavisat, att de skil, som vid landstings-
institutionens inforande foranledde bestimmelserna om en starkare repre-
sentation for stiderna &n for landsbygden, icke lingre dga samma giltig-
het som forr, och vid 1915 ars riksdag upprepade utskottet samma ut-
talande. Nir motionerna vid dessa riksdagar avstyrktes, berodde detta
nirmast darpd, att i dem framstilldes yrkande om en omedelbar lag-
andring, utan att motioniren forebragt nigon som helst utredning i #ren-
det eller tagit hinsyn till de ovriga friagor rorande valen till landsting,
vilka kunna sti i samband med en utjimning av grunderna for stiders
och landsbygds representation. Utskottet vid 1914 ars riksdag sammanfat-
tade dessa skil mot ett bifall till den di viickta motionen sa, att fore-
varande sporsmil #r av den betydelsefulla och grannlaga natur, att den
for sitt allsidiga bedomande kraver en ingiende provning av atskilliga
olika omstindigheter, som vid en rubbning av dessa grunder for lands-
tingens sammansittning méste komma i betraktande, och att tillrickligt
material for en sidan provning icke forelage.

Den nu forevarande motionen av herr Olausson utmynnar icke, si-
som de foregiende, i yrkande p& omedelbar lagindring, utan foreslir
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om fullstindig och allsidig ut-
redning samt darpi grundat forslag. Gentemot denna motion foreligga
alltsd icke de huvudsakliga betankligheter, som med skil gjordes gillande
mot 1914 och 1915 ars forslag. A andra sidan synes det utskottet tyd-
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ligt, att det principiella erkiinnande, som redan 1914 &rs konstitutions-
utskott gav sjilva grundtanken om en utjaimning mellan stidernas och
landsbygdens representationsrdtt i landstingen, icke blott bibehéller sitt
fulla berittigande, utan ocksi numera maste givas med oOkad styrka. Den
hittills rddande olikheten mellan stider och landsbygd i detta avseende
ter sig allt mera sisom ett privilegium for de forra, for vilket ej lingre
finnas tillrickliga skal, och kravet pi en forindring borjar, sedan upp-
mérksamheten blivit fist pa frigan, allt starkare framtrida. Utskottet
kan i detta avseende bl. a. hinvisa till de 6nskemadl i denna riktning, som
framkommit #ven 1 motiveringen till de av herr Kvarnzelius m. fl. och
herr Edén m. fl. vickta motionerna angéende forindringar i den kommu-
nala rostriitten.

Vid sidant forhallande anser sig utskottet bora tillstyrka en skrivelse
till Kungl. Maj:t i den av herr Olausson vickta motionens syfte.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla utred-
ning, huruvida och pa vad sitt sidan forindring i
kungl. forordningen om landsting kan vidtagas, att
den olikhet, som nu forefinnes mellan landsbygd och
stider i avseende & valkrets- och representationsbestim-
melser for val av landstingsmin, utjimnas, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen ma
foranleda.

Stockholm den 30 maj 1916.
P& utskottets viignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

dels av herrar Bellinder, von Geijer, von Mentzer, von Bahr och Hal-
lendorff, vilka anfort:

»Allt fran landstingsforordningens tillkomst hava stiderna tillerkiints
en i forhillande till folkmingden stark representation. Skilet har varit,
att hirigenom »cn motvikt skulle beredas mot den numeriska undervikt,
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vari stidernas ombud alltid komme att befinna sig i forhillande till hi-
radenas ombud.» Detta skil angives i kommunallagskommitténs betin-
kande av &r 1859 och liknande synpunkter framhéllas av allmanna be-
svirs- och ekonomiutskottet, som sid 1859—1860 ars riksdag avgav ytt-
rande over kommitténs forslag. Aven om forhéllandena numera i viss
man forindrats, maste dock fortfarande det framhallna skilet anses i av-
sevird grad barande. Dessutom har en utjimning pi omridet vidtagits
genom 1909 4rs kommunala rostrittsreform. Frigan har darjamte en
ganska vittgdende politisk betydelse genom dess inverkan pd forsta kam-
marens sammansittning. Nagra allminnare Onskningar i den av motio-
tionen angivna riktningen hava icke, si vitt till vir kinnedom kommit,
framstallts. Frigan far darfor betraktas som ett led i det allminna kra-
vet pi forandring fran grunden av hela vir kommunala forfattning, som
pa senare tider fran vissa hall framforts. Det framhilles ocksid i négra
av de motioner med angivet syfte, som vid innevarande ars riksdag bli-
vit framforda, att jimvil hithorande friga bor tagas i beaktande.

Vid sidant forhdllande och di vi ej finna skil foreligga att tillmotesgd
detta krav samt ej nigon omsténdighet blivit framhéllen, pi grund varav
den ifrigasatta forandringen i och for sig skulle anses nodig eller nyttig,
hemstalla vi, att herr Olaussons ifrigavarande motion ej métte till nagon
riksdagens dtgiard foranleda.

dels ock av herr Rif, som anfort:

»Jag har forenat mig med utskottet i dess tillstyrkande av utredning,
men di, pi sitt utskottet anfort i sitt denna dag avgivna utlitande nr 19,
redan i kungl. prop. vid 1913 ars riksdag det blivit fastslaget, att >den
politiska karaktiren av dessa val hade blivit allt mer och mer forhar-
skande», anser jag dock, att nidgon forindring av férordningen om lands-
ting ej bor forekomma annat &n ¢ sammanhang med en motsvarande for-
andring av den kommunala rostritten i syfte att motviga det politiska
inflytande, som enbart en forindring av landstingsforordningen kan med-
fora.» :




