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Nr 46.
Ankom till riksdagens kansli den 3 april 1916 kl. 7 e. m.

Utlitande, i anledning av wvdickt motion angdende wvillkoren for
dtnjutande av statsbidrag fran norrlindska avdiknings-
anslaget och allmdinna avdikningsanslaget.

I en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbe-
redande behandling hinvisad motion, nr 114, av herr Molin i Dombécks-
mark har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att i avseende & villkoren fér atnjutande av statsbidrag frin
norrlindska avdikningsanslaget och allmédnna avdikningsanslaget bland
annat bor gilla

1) att fixa anslag beviljas och att redovisningsskyldigheten bortfaller;

2) att all mark likstilles, s att avdrag ej mé ske pi grund av
att en del av marken odlats; och

3) att anslag erhalles till bada exemplaren kartor och handlingar.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér denna framstéllning,
tillater sig utskottet hanvisa till motionen.

Vad forst betriiffar den av motioniren ifragasatta dndring i gil-
lande villkor fér erhillande och tillgodonjutande av statsbidrag fran
norrlindska avdikningsanslaget och allminna avdikningsanslaget darhin,
att statsbidrag boér utgd med bestimt belopp och redovisningsskyldig-
heten bortfalla, si inhimtas av en av byrachefen & lantbruksstyrelsens
agrikulturtekniska byri E. W. Ewe efter anmodan av utskottet i drendet
avgiven P. M. foljande:

»I nidiga kungorelserna den 9 oktober 1914 angaende villkoren for
erhéllande och tillgodonjutande av statsbidrag frin norrlindska avdik-
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ningsanslaget och allmiinna avdikningsanslaget finnes i mom. 3 angéende
det forra anslaget och 1 mom. 4 angdende det senare stadgat att vid
meddelande av statsbidrag skall, dir Kungl. Maj:t icke finner undantag
béra dga rum, iakttagas, att, om verkliga kostnaden for arbetets utforande
skulle befinnas understiga den beriknade, av vederbérande myndighet
granskade och godkinda kostnaden, det beviljade statsbidraget minskas
med sa stor del av den ifrigavarande besparingen, som det beviljade stats-
bidraget utgjort av den beriknade kostnadssumman.

Detta stadgande har féranlett lantbruksstyrelsen att i de kontrakt,
som med vederborande sokande av statsbidrag upprittas, inféra den
bestaimmelsen, att det betriffande den del av féretaget, som rorer ifriga-
varande statsbldrag, skall aligga anslagstagarna att fora rikenskaperna
pa sidant sitt, att den verkliga kostnaden for dithérande arbeten ma
kunna siakert uppskattas. Vid foretagets avsynande, vilket numera i
allméinhet skall goras av statens lantbruksingenjorer, dligges avsy-
ningsforrittaren att avlimna rapport till lantbruksstyrelsen angdende
verklig kostnad 4 foretaget enligt avslutade och av honom granskade
rikenskaper, varover ett av avsyningsférrittaren bestyrkt riikenskaps-
sammandrag 1 allménhet bifogas rapporten. I de fall att inga riken-
skaper forts, vilket ofta lirer intriffa, eller dé4 rikenskaperna ej kunnat
slutforas eller ordnas, innan avsyningen sker, insindas efterit riiken-
skaperna for granskning frin deligarna antingen till avsyningsforrittaren
eller ock direkt till lantbruksstyrelsen. Den tid, som for rikenskaps-
granskningen &tgér, fir emellertid avsevidrd. Sannolikheten att med fore-
varande granskning ni det avsedda malet, d. v. s. en riktig uppgift &
verkliga kostnaden, dr dock mycket ringa.

Vidlyftig statistik angdende de belopp, som genom ifrigavarande
bestimmelse inbesparats at statsve1ket har jag dnnu ej utarbetat. Men
det kan dock nu med erfarenhet frin ér 1915, det forsta aret, som avsy-
ningarna verkstillts genom lantbruksstyrelsen, anféras att 77 foretag, till
vilka ett sammanlagt statsbidrag av 475,270 kronor lamnats frian norr-
lindska avdikningsanslaget, blivit under "aret slutavsynade och att vid 10
av dessa foretag ett sammanlagt avdrag av 649 kronor 46 6re mist ske till
foljd darav att velkllga kostnaderna understigit de beriknade. Avdraget
hade alltsd for sagda ar utgjort 0.187 procent av de beviljade medlen fran
ifrigavarande aunslag. DBetriffande allminna avdikningsanslaget har for
sagda ar slutavsy nats foretag, rorande vilka '/; av de beriknade kostnaderna
utgjort sammanlagt 78,980 kronor till 18 foretag, och '/; av de beriknade
kostnaderna utgjort tlllsammans 8,700 kronor till 4 féretag, och hava
férenimnda summor eller sammanlagt 87,680 kronor beviljats frin detta
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anslag. Bland de 18 slutavsynade féretagen, som atnjutit anslag med
/5 av den beriknade kostnaden, voro 4, for vilka avdrag maste ske med
tillhopa 609 kronor 19 ore. Slutavsynade foretag, som atnjutit anslag
med '/; av den beriknade kostnaden, var 1, for vilket avdrag & 172 kronor
23 ore miste goras. Sammanlagda avdraget betriffande bidragen fran
allminna avdikningsanslagen utgjorde for ar 1915 alltsi 781 kronor och
42 ore eller 0.89 procent av de sammanlagda beviljade beloppen.

Genom omformilda nu gillande stadgande hava alltsa vid 1915
ars slutavsyningar till statsverket inbesparats 649.46 + 781.42 4+ 1,430
kronor 88 ore eller 0.25 procent a de till 562,960 kronor uppgaende
beviljade statsbhidragen.

Sammanlagda antalet av de sirskilda rikenskapssammandrag, som
for ifragavarande foretag mdast upprittas for ar 1915, har enligt vad
som ovan anforts varit 77+18+4=299. Den sammanlagda tid, som av
avsyningsforrittaren och granskare 1 lantbruksstyrelsen mdast dgnas it
granskningen av varje rikenskapssammandrag och it redogérelsen hirom
torde niippeligen kunna i medeltal beriknas mindre &n 3 timmar. Sam-
manlagda arbetstiden fér de under ar 1915 granskade 99 samman-
dragen borde dirfor beriknas till 99.3=297 timmar. For de olika
dmbets- och tjinstemin, som skola taga befattning med ifragavarande
arende, torde en medelavloning per &r av 5,500 kronor bora beriknas.
For ', ar skulle di medelavloningen bli kronor 916.67. Resultatet av
det nu gillande stadgandet om rikenskapsgranskningen och didrmed i
samband stiende kontroll m. m. skulle silunda vara att statsverket i
forevarande fall inbesparade en direkt utgift a..... . kronor 1,430.88
under det att statens utgifter harfor uppginge till ...... » 916.67.

Summa behallning for statsverket kronor 514.21.

Forenimnda berikningar kunna, sdsom av det ovan anforda torde
hava framgétt, visserligen endast giva approximativa virden, men torde
dock giva en tillriicklig ledning for att adagaligga i vad mén den eko-
nomiska behillningen fér statens rikning bor uti ifrigavarande avseende
vara avgorande.

Angdende de svirigheter, som foérandet av rikenskaper mingen
ging medfor foér anslagstagarna, och betriffande ovissheten om riken-
skapernas overensstimmelse med verkliga férhallandena m. m. dylikt,
hava flere lantbruksingenjorer uttalat sig, avseende fasta statsbidrags
inférande och befrielse fran skyldighet att for bidragets slutliga utbe-
kommande fora rikenskaper. 1 sina arsberiittelser for dren 1912—1915
har siirskilt lantbruksingenjoren Gunnar Ytterberg i Jiamtlands lin
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lamnat sadana uttalanden och beskrivningar, som synas giva ytterligare
stod for den uppfattning att en férfattningsindring dr behovlig.»

Ur nimnda av lantbruksingenjoren Ytterberg gjorda uttalanden
mé har anféras féljande:

»Mig veterligen har pé grund av denna bestimmelse (att stats-
bidraget skall motsvara den verkliga arbetskostnaden) intet eller hogst
obetydhfrt blivit at statsverket innehallet av de beviljade anslagen, men
vad jag bestimt vet ér, att forandet av de rikenskaper, som erfordras
for att visa den verkliga kostnadens storlek, anskaffande av kvitto fran
arbetare o. d., orsakar vederbérande arbetsstyrelser mycket besviir och
i vissa, jag vill dock hoppas relativt fa fall, lockat till oegentligheter,
vilka det torde vara svért for vederborande avsyningsforriittare att upp-
daga. Da silunda statens vinst av denna bestimmelse torde vara syn-
nerhgen ringa, men di 4 andra sidan den dikningsskyldige ej erhéller
nagon f01h0Jn1ng av anslagsbeloppet, om arbetskostnaden ftilliventyrs
skulle uppga till hogre belopp &n beriiknat, delar jag den av allman-
heten hysta asikten, att det vore lampligast, om till avdikningar bevil-
jades amslag till bestimt belopp, vilket oavkortat utginge, om arbetet
utfordes enhgt faststilld plan. D4 kostnadsfijrslagen for avdiknings-
arbetena dro uppgjorda av den med arbetspriserna & orten fortlogne
distriktstjinstemannen, vilken stir under kungl. lantbruksstyrelsens
kontroll, och da férslagen sedermera granskas av fackmiin inom siviil
kungl. lantbruksstyrelsen som kungl. vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
synes mig risken for staten att utbetala for mycket genom fasta anslag
vara synnerligen obetydlig.»

Av ovannamnda P. M. inhimtas vidare, att statens lantbruks-
ingenjorer vid mote i Stockholm innevarande dr for éverliggning av
vissa till tjéinsten horande fragor dven behandlat den hir ovan berdrda.
Dirvid hade enhilligt uttryckts den uppfattning, som av lantbruksingenjor
Ytterberg i hans berorda uttalande uttalats, och hade framhéllits onsk-
vardheten av forfattningséindring i ovanberérda avseende.

Av ovanstiende torde otvetydigt framgé, att foreniimnda stadgande
rérande statsbidrags utgdende, direst den verkliga kostnaden for arbetets
utférande skulle befinnas understiga den beriknade, icke motsvarar det
dndamél, som ddrmed avsetts. Den besparing, som genom bestimmel-
sen 1 fraga kan vinnas, stir namligen, enligt vad ovanberérda utredning
ger vid handen, ej i rlmhg proportion till det dérav foéranledda arbete
med upprattande och granskning av rikenskapssammandrag och redo-
gorelser diaréver. Di dértill kommer att sannolikheten att med ifriga-
varande kontroll erhélla en riktig uppgift 4 den verkliga kostnaden fér
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arbetets utforande enligt vad ovan anforts dr mycket ringa, anser utskottet
en #andring av villkoren f6r erhdllande och tillgodonjutande av stats-
bidrag fran anslagen ifraga i den riktning motiondren foreslagit lamplig.

Rorande darefter fragan huruvida vid ifrigavarande statsbidrags
beviljande all mark bor likstillas har byrachefen Ewe i berérda P. M.
efter att forst hava erinrat, hurusom villkoren for erhédllande av lin fran
odlingslanefonden, vilka ursprungligen endast medgivit lan fran fonden
for utdikning av jord, avsedd for odling, sedermera #ndrats dirhén, att
lin kan utgda jamvil for avdikning av redan odlad jord avensom om
orsakerna till de i detta avseende gjorda forfattningséindringar anfort
bland annat foljande:

»I ovannidmnda nidiga kungorelserna den 9 oktober 1914 angiende
villkoren for erhillande och tillgodonjutande av statsbidrag frin norr-
landska och allmanna avdikningsanslagen finnes 1 mom. 2 angéende det
forra anslaget och i mom. 3 angdende det senare stadgat, att anslag
icke ma beviljas till avdikning av redan odlad jord.

Dessa bestammelser, att anslag icke ma beviljas till avdikning av
redan odlad jord, hava till {f6ljd en myckenhet utredningar och omfattande
berikningar for att i foretag, didr bade oodlad och odlad jord ingd, visa
huru stor betalningsskyldigheten till foretaget skall vara for de olika
slag av jord, pa det att det forfattningsenliga anslagsbeloppet ma kunna
ratt bedomas. Dessa utredningar taga ofta mycken tid i ansprik ej
blott for forrdttningsménnen utan &ven inom lantbruksstyrelsen. Kj
ovisentliga besparingar synas kunna vinnas sa vil for den enskilde, som
vill begagna sig av dylika anslag, som édven fér det allminna, om for-
enkling 1 nu angivet syfte kan ske.

Om anslag anses boéra beviljas dven for odlad jords avdikning,
torde den fragan uppstd, huruvida inskrdnkning i ett eller annat avseende
bor goras for vissa foretag, si att t. ex. anslag icke bor utga till fore-
tag, dir all 1 detsamma ingdende mark édr odlad eller dar den i foretaget
odlade jorden ar jamforelsevis hogt beligen. Skilet for dylika jamk-
ningar skulle mojligen vara att forekomma allt for stor efterfrigan av
dylika anslag.

Emellertid synes den, som innehar en sur éakerjord, icke bora be-
straffas genom anslagsvigran, diarfor att han gjort si mycket han hit-
tills kunnat fér att bringa denna sin jord i kultur. For sitt ouppnadda
mals erndende torde en sidan person vara lika berittigad till statsbidrag
som den, vilken med lika beligen och lika god jord mahinda gjort
intet for denna sin egendoms hdojande.

I det fall att den i foretaget ingaende jorden endast delvis ér
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odlad, men den odlade jorden ir jamforelsevis hogt beligen, ma anmérkas,
forutom vad nyss anforts om berittigandet for odlad jord att erhalla
anslag, att denna hogre beligna mark d4 kommer att drabbas av desto
mindre kostnad ju hogre den ligger i férhallande till den vattenyta, som
skadar marken och att anslaget till sidan mark blir i allmdnhet ringa.

Dé utredningar angédende anslagets storlek for olika jordslag eller
mark med olika héjdligen 1 allmdnhet kriva omfattande arbeten, som
bliva kostsamma for sivil den enskilde som det allminna, vilket redan
forut hir ovan antytts, torde sddana arbeten béra 1 mojligaste mén
undvikas.»

Utskottet delar motiondrens uppfattning att ifragavarande bestim-
melse, att statsbidrag ej ma utgd for utdikning av redan odlad jord, kan
oriittvist drabba mark, som fastin odlad dock ir 1 tringande behov av
avdlknmg Likasa inser utskottet att i de fall, da 1 avdlkmngsforetag
ingar savil oodlad som odlad jord, denna bestammelse kan sdsom i ovan-
namnda P. M. framhallite fororsaka alltfér tidsodande och kostsamma
utredningar och berikningar.

For forslaget att i ifrigavarande avseende likstéilla all mark synas
darfor goda skal tala. Att vissa betinkligheter emellertid kunna resas
daremot torde icke bora forbises. Under de ifragasatta forandrade vill-
koren skulle enligt utskottets formenande och siasom &ven i berorda P. M.
antytts mojligen anslag kunna komma att limnas for avdikning av sa
hogheligen aker, att denna redan foére avdikningen ifriga bort anses
tillborligt torrlagd. Vidare skulle anslaget kunna komma att anvindas
for utférande av underhallsarbeten, som vore nédvindiga endast for bi-
behallande av god hivd & den redan odlade jorden. Anslaget skulle
under sédana forhéllanden icke bliva anvint till det for detsamma av-
sedda andamalet, vilket torde vara att dirmed vidga kretsen av dem,
som ville eller kunde inlita sig pad avdikningsforetag, som avser for-
bittring av foérut icke fullt avdikad jord. Motioniren har dven sjilv i
motiveringen till sitt yrkande ifrdgasatt en begrinsning sé tillvida, att
statsbidrag ej borde utgd till féretag avseende uteslutande vidmakt-
hallande av hiavd & &kerjord.

I ett tilligg till ovanndmnda P. M. har i berérda avseende anforts
foljande:

»For nérvarande finnas inga foreskrifter om storleken av avdik-
ningsbehovet 4 den mark, fér vars avdikning anslag ma beviljas, eller
med andra ord vilken grad av vattenskada eller som #r detsamma
vilken torrliggningsgrad mark skall minst innehava for att anslag till
dess avdikning skall kunna limnas.
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Ej heller finnes ndgon grins bestimd for avdikningskostnadens
storlek i forhallande till den genom avdikningen uppkommande virde-
forhojningen & jorden. Det har dirfor ej alltid varit s noga med av-
grinsande av omriadena for de olika foretagen, utan har sirskilt i Norr-
land ofta s tillgatt, att arealen till avdikningsforetagen avtecknats efter
dldre lantmiterikartor och de foreslagna dikena péd sidan karta dir-
efter inritats. Om vid sadant forhillande arealen ej blivit fullt riktigt
till storlek angiven, torde detta huvudsakligen hava inverkat pa statisti-
ken 6ver torrlagd areal, men 1 regel ej varit till nimnvird oligenhet i
ovrigt. 1 de fall dér avdikningen visat sig bliva synnerligen dyr, har
kinnedomen om den i foretaget ingdende verkliga arealens storlek dock
varit av viss betydelse for avgorande av anslagsfrigan, ity att anslag
1 regel plagat avslas till sidana foretag, for vilkas utférande kost-
naderna for avdikningen visat sig komma att bliva oskiligt hoga 1 for-
héllande till den areal, som i foretaget ingéatt. Annan ledning for fore-
tagets ekonomiska bedomande @n kostnad per hektar plagar sillan fore-
komma i fraga om dylika féretag, dir 1 allménhet uppsk%tmng av den
genom avdikningen uppkommande vardeforhojningen & jorden ej skett.

Kommer hédanefter anslag att utgd jimvil for avdikning av aker,
och detta endast under forbehall att den’ silunda i foretaget ingéende
akern &r, liksom o6vrig 1 samma foretag ingiende mark i verkligheten
bor vara, i behov av denna avdikning, torde foreskrift béra limnas
darom att vid avgorande av dylika frigor vederborande myndighet skall
tillse, att 1 avdikningsforetag for ifragavarande idndamal ma intagas
endast sidan mark, som kan enligt gillande lag om dikning m. m.
anses vinna forbdttring genom det arbete for vars utforande bidraget
avses. (Genom sadan bestimmelse synes tillrickligt kraftigt verkande
hinder vara uppstillt mot intagande i féretag av sidan dker, som &r
oberoende av avdikningen. Anslag till avdlknmo" 1 annat syfte dn att
vinna forhojt jordvirde torde under ovan angivna betingelser ej heller
kunna ifrigakomma. Genom exempelvis behormt underhall av redan
befintligt for tillfillet mer eller mindre 1(rens]ammat dike torde ingen
vtterll(rare forbiattring kunna vinnas utéver den som 1 sammanhang med
dikets forsta upp‘rag’mdo blivit ernadd. Aushoet skulle dérfor under
sist anforda forhiallande ej kunna utgd till blbeh illande av odlad jords
avkastningsférmaga genom 1smndsattdnde av det dldre forfallna diket,
utan endast till hojande av samma jords virde genom nédig utVldgmng
eller fordjupning av det ildre diket utéver vad “det bort vara efter dldre
bestammelser.

I vilket inbordes forhillande avdikningskostnaden och den genom
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avdikningen uppkommande virdeférhéjningen 4 jorden skola std till
varandra finnes, sisom ovan framhaéllits, ingenstides bestimt i villkoren
for anslags beviljande. Denna frigas provning synes vara Gverliten &t
Kungl. Maj:t. Si torde ock vara limpligt att hédanefter ma ske. For
att emellertid i mojligaste mén forhindra anslagens anvindande till
foretag, 1 vilka ingir till visentlig omfattning sd hogt beligen dker,
att den 4 densamma uppkommande virdeférhojningen genom avdik-
ningen blir ringa, synes bestimmelse bora utfirdas darom, att vid
siddant forhillande anslag ma limnas endast i de fall, att kostnaden for
avdikningen av den ingdende jorden kommer att std 1 rimlig proportion
till den genom foretaget uppkommande virdeférhéjningen 4 samma jord.

I villkoren for erhillande av statsbidrag frin norrlindska och all-
minna avdikningsanslagen finnas inga bestimmelser i avseende pd om-
fattningen av den dikning, till vars utforande bidrag ma utgi.

I fraga om lan frén odlingslanefonden ar dock stadgat att sddant
lain ej far lamnas till tegdikning och tdckdikning.

Betriffande &ter foretag, till vilka bidrag sokts fran forberdrda
anslag, har emellertid hittills ansetts sjilvfallet, att anslag bor limnas
endast till samma slags dikning, vartill lin kan givas, siledes ej till teg-
och tickdikning. D& nu i friga om hidr omformald del av avdiknings-
anslagen bidrag fir enligt forfattningens ordalydelse lamnas for avdik-
ning av till dker eller dng limplig jord, och intet undantag betriftande
teg- och téickdikning finnes stadgat, torde, om anslagen komma att gilla
dven redan odlad jord, den bestimmelse i vederborande forfattningar
béra inforas, att bidrag fran anslagen ifriga ej ma lamnas till teg- eller
tackdikning.»

Med hinsyn till det ovan anférda vill utskottet framhélla vikten
av att direst ifrigavarande villkor #ndras darhdn, att bidrag kan utga
till dven odlad jord noggrant tillses, dels att i avdikningsforetag for
ifrigavarande dndamadl intages allenast sidan mark, som kan enligt gil-
lande lag om dikning och annan avledning av vatten anses vinna forbatt-
ring genom det arbete, for vars utférande bidraget avses, dels att kost-
naden fér avdikningen av den i féretaget ingdende jorden kommer att
std 1 rimlig proportion till den genom foretaget uppkommande virdefor-
héjningen & samma jord, dels ock att bidrag fran anslagen ifriga ej
ma utga till teg- eller tickdikning.

Utskottet dr #ven ense med motiondren dédrutinnan att for und-
vikande av att avdikningsbidragen tagas i ansprak for utdikning av ute-
slutande odlad jord bér, i den méan sidant av praktiska skal kan visa sig
lampligt, stadgas, att foretag, som avse utdikning fér uppodling av till
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dker eller dng lamplig jord eller minskning av frostlindighet for nér-
liggande bygd skola #ga foretride framfor foretag, som helt eller till
huvudsaklig del avse utdikning av redan odlad jord.

Betraffande slutligen det av motiondren i punkt 3 gjorda yrkande,
sia torde detta i verkligheten avse allenast ett fortydligande av redan
gillande bestimmelser roérande statsbidrags utgiende f6r underséknings-
och forrittningskostnad. D& utskottet inser lampligheten av att ett
dylikt fortydligande gores, bitrider utskottet foljaktligen motionéirens
framstillning jamvil i denna del.

Under &beropande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av forevarande motion
mé 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville vidtaga sadan #ndring i gillande villkor
for erhallande och tillgodonjutande av statsbidrag fran
norrlindska avdikningsanslaget och allménna avdik-
ningsanslaget, att bidrag fran nimnda anslag ma med-
delas till av Kungl. Maj:t vid bidragens beviljande
bestimt belopp att utgd oavkortat, att bidrag ma
kunna limnas till utdikning av jamvil redan odlad
jord samt att bidrag ma utgd tili dubbla exemplar av
kartor och handlingar.

Stockholm den 3 april 1916.
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