Bankoutskottets utlGtande Nr 43. I

Ne 43.
Ankom ill riksdagens kansli den 16 maj 1916 kl. 2 e. m.

Utlitande, i anledning av vickt motion angdende extra ordinarie
larares vid kommunalt' gymmasium ritt till’ tydnstdrs-
berdkning.

I en inom andra kammaren viickt, till bankoutskottets behandling
hinvisad motion nr 74, har herr Lindley hemstillt, »att e. o. lektor och
extra lirare vid de kommunala gymnasierna i riket, vilken vinner an-
stillning vid statsanstalt, ma vid berikning av tjinstir for erhallande
av pension fi tillgodorikna sig de tjinstir efter ir 1916 han mi hava
varit anstilld som lirare vid kommunalt gymnasium,. dock att honom
icke ma tillgodoriknas mera &n 15 sidana tjanstary.

Till stod for motionen har anforts foljande:

»Under de senaste iren hava genom kungl. brev inrittats s. k. kommunala
gymnasier i Eskilstuna, Skévde, Uddevalla, Landskrona, Soderhamn, Sodertilje och
Eksjo. Dessa anstalters lirare, e. o. lektorer, extra lirare och timlirare, avlonas
uteslutande av respektive kommuner, men fsrordnas till sina tjinster pd samma
sitt som e. o. lirare vid statsliroverken av kungl liroverksoverstyrelsen pa forslag
av vederbérande rektorer och hava genom de kungl. breven tillférsikrats samma
tjéinstérsriitt som e. o. lirare vid statsliroverken men ej erhéllit dessas pensionsriitt.

For de kommunala gymnasierna har yppat sig nigon svirighet att erhalla
fullt kompetenta lirare eller &tminstone att under ndgon avseviird tid fa behdlla
samma lirare, trots att den &rliga avloningen &t de e. o. lektorerna, faststiillts till
ett belopp, som med 1,000 kronor Overstiger avloningen &t e. o. lirare vid stats-
liroverken. Denna svérighet hiirror tydligen just frin den uteblivna pensionsritten
och ér av beskaffenhet att bhora skyndsamt undanrdjas utan sammanhang med liro-
verkslirarnes 16nefriga.

Att pensionsritt forviigrats de niimnda lirarna torde bero dirpd, att Kungl.
Maj:t betraktat dem uteslutande sdsom lirare vid enskilda liroanstalter. Hiirtill

Bihang tillriksdagens protokoll 1916. 8 saml. 31 hift. (Nr 43.) 1



2 Bankoutskottets utlitande Nr 43.

ma emellertid siigas, att i friga om det inbordes forhillandet mellan statsgymnasierna
och de kommunala gymnasierna giller, ehuru i &nnu hogre grad, vad kungl. liro-
verksoverstyrelsen den 10 juni 1915 i sitt yttrande over lararlonenimndens betén-
kande av den 81 oktober 1914 siger (sid. 49) om det inbordes forhillandet mellan
vissa kommunala liroanstalter och statsliroverken:

»Dessa skolor, vare sig de #iro kommunala eller underhallas helt och hallet
av staten, hava samma méil, arbeta pa i huvudsak samma sdtt, hava samma
betydelse for samhiillet och std under samma centrala ledning. Det kan icke pavisas
nigot sakligt skiil, varfor tjinstgoring i det ena fallet skall medfora riitt till tjénst-
arsberikning for erhallande av statspension, men icke i det andra fallet». Over-
styrelsen foreslar slutligen (sid. 51 i det citerade yttrandet) »att lirare vid stats-
anstalt ma vid beriikning av tjinstar, for erhdllande av pension fi tillgodorikna
sig de tjinstar, utover tre, han eller hon mi hava varit anstilld som lirare vid
kommunal liroanstalt, dock att honom eller henne icke md tillgodoriknas mera én
15 s@dana tjdnstar». :

D4 i detta yttrande de kommunala gymnasiernas lirare jimnstillas med de
kommunala mellanskolornas, #r emellertid att mirka de forras overligsna kompe-
tens — de e. o. lektorerna skola vara licentiater och hava genomgétt provérskurs
— som gor, att de undantagslost med tiden komma att soka och erhélla ordinarie
anstiillning vid statsliroverk, di deras vid de kommunala anstalterna forvirvade
erfarenhet silunda kommer staten direkt till nytta. Hirtill kommer olikheten i

det sitt, varpé de forordnas — de kommunala mellanskolornas larare utndmnas av
mellanskolans styrelse — och slutligen det forhéllande, som inhéimtas av liroverkens

irsredogorelser, att de kommunala gymnasiernas lirare i avsevird utstrickning
tjinstgora som ldrare #ven i klasserna av de statens realskolor, pa vilka gym-
nasierna iro byggda. Dessa olikheter torde viil motivera borttagandet — for de
kommunala gymnasielirarnes vidkommande — av bestiimmelse om tre &r, som ¢j
fi medriknas vid tjinstarsberiikning for erhallande av pension.

En fraga, som sammanhor dirmed, att staten gynnar kommunernas striivan
att bereda tillfille till gymnasiebildning &t sin skolungdom, ér fragan om »det lirda
proletariatet>. Det ma di anmérkas, att denna friga ej sammanhér med den nu
forebragta utan av kungl. liroverksoverstyrelsen tagits i betraktande redan vid dess
yttrande om de kommunala gymnasiernas upprittande. Det torde vil dverens-
stimma med statsnyttan att sorja for att de gymnasier, som genom kungl. beslut upp-
viittats, bliva i hogsta mojliga mén skickade for sin uppgitt.

Av de kommunala gymnasierna @ro de i Landskrona, Uddevalla och Soder-
hamn tredriga, byggda pi realskoleexamen. Under forarbetet till en forebadad
gymnasiereform har frégan, huruvida gymnasiet bor vara tre- eller fyradrigt, redan
viickt mycken diskussion, som forts huvudsakligen med teoretiska skil. Det vore
utan tvivel av storsta betydelse for det slutgiltiga bedomandet av denna for vér
hogre undervisning si utomordentligt viktiga friga, om man hade tillging till
erfarenhet frin tredriga svenska gymnasier med fullt kompetent lirarpersonal. Och
en sidan erfarenhet skulle vinnas, utan nimnvird kostnad for staten, om de kom-
munala gymnasielirarnas pensionsfriga bleve skyndsamt lost 1 hir antydd riktning.»

P4 sitt nirmare inhimtas av utskottes utldtande nr 35 angéende
vissa framstillningar rérande pensions- och indragningsstaterna, har stats-
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kontoret betriffande atskilliga till utskottet hiinvisade motioner rérande
pensioner och understéd m. m., bland dessa dven nu ifrigavarande motion,
den 17 nistlidna april avgivit utlitande. Statskontoret har dirvid till-
lika Gverlimnat yttrande frin liroverksstyrelsen, si lydande:

“Vad forst angar de kommunala gymnasiernas antal och storleken av den
vid dem anstéllda lararpersonalen, hinvisar overstyrelsen till bilagda oversikt,
av vilken framgar, att dessa ldroanstalter for nérvarande éiro atta till antalet
och hostterminen 1915 riknade sammanlagt 400 larjungar, samt 32 lirare,
vilken senare summa emellertid efter de senast tillkomna gymnasiernas fiardig-
bildande kommer att okas med minst 6. Av ndmnda ldrare hade hostterminen
1915 endast 18 fullgjort, vad i friga om examina och provar dr stadgat for be-
horighet till ordinarie dmneslirartjinst vid rikets allmiinna liroverk.

I de olika kungl. brev, genom vilka upprittandet av dessa kommunala
gymnasier medgivits, foreskrives — med undantag vad angdr det oberoende
av realskolan anordnade kommunala gymnasiet i Landskrona — s&som behorig-
het for extra ordinarie lektorsbefattning vid dessa ldroanstalter filosofie licentiat-
examen jamte provarskurs, dock med ritt for overstyrelsen att hérifrdn med-
giva undantag. Dylikt undantag har ock, pa grund av bristen pi kompetenta
sokande, i ett ganska stort antal fall blivit medgivet. Silunda visar sig an-
gdende den nuvarande stillningen i detta avseende att forhallandena #ro i det
hela tillfredsstéillande endast vid de kommunala gymnasierna i Skovde, Soder-
tdlje -och Eslov, medan i Landskrona endast forestdndaren, men ingen av de
fyra extra ordinarie lektorerna innehar eljest foreskriven kompetens och att vid
kommunala gymnasiet i Eskilstuna en av fyra, i Soderhamn en av tre, i Udde-
valla tvd av fem extra ordinarie lektorer #ga stadgad behorighet for under-
visning & oOverstadiet.

Knappast gynnsammare stilla sig forhallandena i friga om kontinuiteten
1 undervisningen vid dessa liroanstalter. Séalunda visar sig vid en fran denna
synpunkt tagen overblick av stéllningen, att bland de under en feméarsperiod
kommunalt anstédllda liararna sammanlagt fyra extra ordinarie lektorer med
eller utan avbrott bibehdllit sin befattning under fyra Aar, varvid emellertid
mé beaktas, att av dessa endast en #dger behorighet till Amneslarartjinst —
adjunktstjinst -— vid allmént lidroverk. Likaledes hava fyra extra ordinarie
lektorer innehaft sin plats under tre &r, medan — bortsett fran de for kort tid
sedan organiserade gymnasierna — elva endast tjdnstgjort under tva ar, det
vill séiga den tid, som enligt gillande bestdmmelser erfordras for behorighet till
ordinarie anstéllning vid allmént liroverk, samt slutligen ett flertal larare bibe-
héllit sin tjanst blott ett ar. Med stod av det anforda kan silunda fastslas,
att de kommunalt anstillda ldrarna under nu rddande forhallanden i allminhet
ej bibehallit s befattning lingre, &n som &r forenligt med deras befordrings-
utsikter vid de allménna liroverken.

Den egentliga orsaken till de svarigheter, som mota de kommunala
gymnasierna, vare sig det giller lirarrekryteringen eller uppritthallandet av
kontinuiteten i undervisningen, ligger i 6ppen dag. Den omstéindigheten, att

Liiroverks-
dverstyrelsen.
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kommunerna avlona sina extra ordinarie lektorer med ett arvode, som med ett
tusen Kkronor oOverstiger de extra ordinarie liroverkslirarnas arvode och den
reella adjunktslonen i forsta lonegraden, kan ej uppviga forlusten av ritten
att rikna pensionsdr och lonetur for de lirare, som fga kompetens till lirar-
tjanst vid allmént liroverk. Héansynen till framtiden tvingar alltsd dessa lirare
att, s& snart mojlighet dartill erbjuder sig, overga till statstjinsten. Under
sddana forhlllanden &r det ej heller att forvinta, att for de kommunala
gymnasierna nigon varaktig forandring till det béttre intréder i nu forevarande
avseende, forr 4n de for sin ldrare erhilla pensions- och lonetursrétt.

atminstone den ena av dessa formaner har faktiskt tidigare tillkommit
de enskilda lidroverkens lirare. Den ratt till lonetursberiikning for tjanstgoéring
vid -dylika liaroanstalter, som av 1874 ars riksdag tillerkindes dessa lirare frin
och med hostterminen 1874, ansags ock, med stod av bland annat statsutskottets
betankande i dmnet, av vederborande ldrare sjdlva innebdéra ratt for dem att
tillgodordkna sig samma tjénstgoring for erhallande av statspension, men dé
detta ej blivit av riksdagen med uttryckliga ord medgivet, har Kungl. Maj:t
funnit sig forhindrad att vid pensionering taga hénsyn till dylik tjinstgoring.
Lonetursritten innehades av ifragavarande ldrare i 30 ars tid, och det har visat
sig, att denna anordning varit till stort gagn for undervisningen.

D& 1904 Aars riksdag i samband med loneregleringen for liroverkslirarna
m. fl. ansig sig bora avskaffa lonetursritten for dem, som ej voro ordinarie
tarare vid allmént lidroverk, kunde denna atgird ej heller undga att pa ménga
hall framkalla betinkligheter. Det befanns nodigt att pa nagot sitt starka de
enskilda liroverkens stillning, och for den skull vicktes vid 1905 ars riksdag
motion om inforande av pensionsritt for larare vid enskilda laroverk, vilka for-
beredde till studentexamen. Motionen blev visserligen av statsutskottet avstyrkt
och av riksdagen avslagen. Men da utskottet uttalat sisom sin mening, att
forslaget torde vara fortjant av beaktande, men att ej provats, huruvida icke
dven lararna vid sidana liroverk, som icke forbereda till studentexamen, kunde
f4 enahanda rittighet, ansdg Kungl. Maj:t i detta uttalande ligga ett principiellt
gillande av sjdlva saken och ingick for den skull, pd grund av hemstéllan frén
overstyrelsen for rikets allménna ldroverk, till 1907 ars riksdag med proposition
i 4mnet efter att jamvil hava inhimtat statskontorets utlatande i fragan.

I underdanigt yttrande den 24 januari 1907 anforde statskontoret bland
annat, att det torde vara obestridligt, att den verksamhet, som utovades av de
personer, vilka vid de enskilda laroverken handhade ungdomens uppfostran och
undervisning, vore for det allminna av ungefir samma betydelse som de vid
statens liroverk anstillda ldrarnas, liksom ock att staten hade ett direkt ekono
miskt intresse av att sddana enskilda ldroverk funnes, d& némligen eljest de
allméinna ldroverken maiste i motsvarande méan okas och utvidgas. Detta for-
hallande, som knappast torde dga sin motsvarighet pa nagot annat omrade av
privat verksamhet, méste onekligen gora det for staten angeliget att pa limpligt
séitt understodja de enskilda liaroverken. Sadant understod hade ocksd av
statsmakterna lamnats sivial genom direkta penninganslag, som ock genom
beviljande at de enskilda liroverken av vissa formaner, varav i detta samman-
hang sérskilt framholls den ritt till lonetursberikning vid overgang till allmént
laroverk, som en lingre tid under vissa villkor atnjutits av lirare vid enskilda
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laroverk. Den ifrigasatta ritten till tjanstarsberdkning for pension syntes stats-
kontoret for den skull vara pa samma gang pakallad av billig hinsyn till det
for det allménna gagneliga arbete, som vederbérande lirare nedlagt dven under
sin tjinstgoring vid enskilt laroverk, som fven utgora en limplig och ur kostnads-
synpunkt ej sirdeles betungande form for understéd fran statens sida at de
enskilda laroverken. P& anforda grunder hemstillde statskontoret darfor, att
Kungl. Maj:t tdcktes foresl riksdagen medgiva, att lirare, vilken, efter vunnen
behorighet till adjunkts- eller lektorstjanst vid enskilt liroverk, som erhallit
riitt att anstélla mogenhetsexamen eller realskoleexamen, eller som eljest pa
grund av sarskild ansokning av Kungl. Maj:t forklarats i det avseende, varom
frdga vore, med sadant liroverk likstallt, med nit och skicklighet fullgjort tjanst-
goring visentligen lika med adjunkts, lektors eller rektors vid allmént laroverk,
folkskoleseminarium eller hogre lirarinneseminariet, finge, ddrest han redan
utndmnts eller hédanefter bleve utnimnd till tjanst av motsvarande eller ligre
grad vid allmént laroverk, folkskoleseminarium eller hogre lirarinneseminariet,
efter Kungl. Maj:its provning for ratt till pension rdkna sig till godo sadan
tjanstgoringstid vid enskilt liroverk intill hogst tio ar.

Mot statskontorets beslut reserverade sig foredraganden, statskommissarien
Sylvan, som ansag, att viktigare skl #in de andragna erfordrades for godtagande
av hér ifrdgasatta avvikelser fran de grunder, som innehélles i den foreslagna
lagen angfiende civila tjanstinnehavares ritt till pension.

Kungl. Maj:ts till 1907 ars riksdag avlatna proposition i dmnet, vilken
var avfattad i viisentlig dverensstimmelse med ovan angivna forslag, vann icke
statsutskottets stod och avslogs av forsta kammaren, huvudsakligen pi grund
av hénsynstagande till stadgandena i den kort forut antagna pensionslagen, men
bif6lls av andra kammaren med 95 roster mot 86. D& frigan icke kunde bliva
foremal for gemensam omrostning, hade densamma pd grund av kamrarnas
skiljaktiga beslut for denna gang forfallit.

Under den foljande tiden har i friga om pensionsritten ingen forandring
intraffat i lararnas vid de enskilda ldroanstalterna stallning. I friga om lone-
tursritten har daremot 1911 ars riksdag gjort ett medgivande it en viss grupp
dithorande larare, nédmligen at lirarna vid kommunala mellanskolor. Jamlikt
nédiga kungorelsen den 8 december 1911 dger slunda ldrare, som fran ordinarie
anstillning vid kommunal mellanskola befordras till ordinarie adjunktstjanst vid
allmént liroverk eller folkskoleseminarium, att for uppflyttning i hogre lonegrad
som adjunkt tillgodoréikna sig de tjinstar, utover tre, han efter vunnen behorighet
till adjunktstjinst vid allmént liroverk intjdnat i sin befattning som ordinarie
dmnesldrare vid kommunal mellanskola, dock att han icke mé tillgodoriikna sig
mer;dn tio sidana lonetursar. Sasom emellertid av lararlonenéimnden framhallits
(Betinkande, bd 1 sid. 131), &ir denna bestémmelse, som har till uppgift att rekrytera
de kommunala mellanskolorna jimvil med larare, vilka fullgjort villkoren for
behorighet till adjunktstjinst, icke for findamalet tillfyllestgorande, med mindre
att densamma kompletteras med stadgande om raft for sadan lirare att vid
overgiing till allméint liroverk tillgodorikna sig den tid, han varit anstilld som
lirare vid kommunal mellanskola, vid tjanstarsberikning for erhillande av
pension.  Efter en utforlig motivering, till vilken Overstyrelsen tilliter sig hin-
visa, foreslir nimnden for den skull, att lirare vid stafsanstalt ma vid berik-
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ning av tjanstar for erhallande av pension f& tillgodorakna sig de tjanstar, ut-
over tre, han mi hava varit anstilld vid kommunal anstalt, dock att honom
icke m& tillgodoriknas mer an 15 sidana tjanstar. I sitt underdaniga yttrande
.den 10 juni 1915 over lararlonendmndens betinkande uttalar overstyrelsen
(sid. 48—51) sin anslutning till naimndens forslag och betonar sérskilt, att lik-
nande synpunkter for pensioneringen bora komma till tillampning i fraga om
lararna vid samtliga kommunala laroanstalter av ifrdgavarande art, alltsd dven
i fraga om lirarna vid kommunala gymnasier.

D4 det torde ligga i de kommunala gymnasiernas intresse att fa i tjansten
behalla huvudsakligen sidana lirare, som genom avlagda examensprov och prov-
arstjanstgoring styrkt sin lararkompetens, &r enligt overstyrelsens mening en i
dylik riktning foretagen begrinsning av den i motionen foreslagna pensionsrétten
for kommunalt anstillda larare fran undervisningssynpunkt fullt befogad. A
andra sidan synas oOverstyrelsen tillrickliga skil ej foreligga att betraffande
adjunkts- eller lektorskompetenta lirare vid de kommunala gymnasierna vidhalla
den inskrinkning av samma ritt, som innehdlles i den tidigare ifragasatta be-
stimmelsen, att de tre forsta dren av tjanstgoringen skulle fran forevarande
synpunkt franriknas. I detta avseende bor ndmligen erinras, att de vid allmént
laroverk anstillda extra ordinarie lirarna rikna pensionstur fran och med sin
anstallning. Och d& arbetet vid de kommunala gymnasierna &r fran undervis-
ningssynpunkt ej mindre kriavande én arbetet & samma stadium vid statsldro-
verken, saknas anledning att forsitta ifrdgavarande lidrare 1 ogynnsammare stall-
ning 4n de extra ordinarie liroverksldrarna, i synnerhet som en dylik inskrank-
ning i pensionsritten tvivelsutan komme att hava till f6ljd, att de svérigheter,
som vid ldrarrekryteringen mota de kommunala gymnasierna, endast bleve i
ofullstdndig grad hévda.

Overstyrelsen anser sig vidare bora betona, att lika litet som i den till
1907 ars riksdag avlatna propositionen angéende pensionsritt for lirare vid vissa
enskilda liroanstalter ifragasatts sirskilda pensions- eller retroaktivavgifter sasom
villkor for beviljande av den tilltankta forménen, lika litet torde nu dylikt vederlag
bora krivas. Vad som i detta avseende synes vara vigledande, ar sirskilt den
omsténdigheten, att varken docenter, amanuenser och andra bitradande larare
vid universitet och hogskolor, ej heller extra ordinarie ldrare vid de allménna
laroverken och seminarierna fga att for sin pensionering erligga dylika avgifter.
Och i fraga om anstillningens art &ro uppenbarligen lirarna vid de kommunala
gymnasierna nirmast att jamnstédlla med de extra ordinarie lararna vid de all-
ménna liroverken.

Vad till sist vidkommer den for pensionsritt erforderliga tjanstgoringens
omfattning, torde bora foreskrivas, att pensionsritt ma vid overgang till allmént
laroverk tillkomma rektor eller dmnesldrare vid kommunalt gymnasium, vilken
vid sagda liroanstalt fullgjort en tjénstgoring till omfattningen motsvarande den,
som enligt nu eller framdeles gillande bestdmmelser dr eller kan bliva stadgad
for rektor eller dmneslirare vid allmént laroverk.

For att i korthet sammanfatta det ovan anforda anser Gverstyrelsen det
fr&n undervisningssynpunkt vara av bestiamd betydelse,

att rektor, extra ordinarie lektor och extra ordinarie larare vid kommunalt
gymnasium, vilken vinner anstillning vid statsanstalt, ma for ritt till pension
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fa tillgodordkna sig intill 15 ar av den tid, han, efter fullgorande av vad for
behorighet till ordinarie dmmeslirartjinst vid allmént liroverk i friga om examen
och provar ar stadgat, med nit och skicklighet bestritt tjinstgoring, till omfatt-
ningen motsvarande den tjdnstgoring, som enligt nu eller framdeles géllande be-
stdmmelser dr eller kan varda rektor eller 4mneslirare vid allmént ldroverk alagd.“

For egen del har statskontoret framhallit, att det hittills ansetts
vara en viktig princip, att sisom tjinstir for pension i statstjinst icke
ma ridknas annan tid #n den, varunder vederborande varit i statens
tjinst anstilld; samt att denna princip varit foremal for éverliggning
utom 1 friga om liroverkslirare jimvil betriffande vissa andra grupper
av statstjéinare, exempelvis'i friga om provinsiallikares ritt att sisom
tjanstar for pension fi rikna sig till godo tid, varunder han varit extra
provinsiallikare; men att undantag frin berérda princip hittills icke
medgivits.

P siitt statskontoret erinrar, har det hittills ansetts vara en viktig
princip, att sisom tjinstir for pension i statstjinst icke ma riknas
annan tid dn den, varunder vederbérande tjinsteman verkligen varit an-
stilld 1 statens tjéinst, och erinrar statskontoret vidare, att nigot undantag
frin denna princip hittills icke medgivits.

Aven om det nu foreliggande forslaget ur vissa synpunkter ma
vara fortjint av beaktande, innebiir det likviil en avvikelse sivil fran
hittills tilliimpade regler for tjinstirsberikning i forevarande hinseende
som ock frin de grunder for sidan tjinstirsberikning, vilka innehallas
1 lagen angiende civila tjinstinnehavares ritt till pension. Under si-
dana forhillanden och di riksdagen nyligen uttalat sig mot inforandet
av en dylik undantagslagstiftning, har utskottet ansett sig béra avstyrka
bifall till motionen.

Utskottet hemstéller alltsa,

att forevarande motion II: 74 icke ma av riks-
dagen bifallas.

Stockholm den 16 maj 1916.

Pa bankoutskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.

Statskontoret

Utskottet.
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Vid detta #rendes slutbehandling hava nirvarit:

ay forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Ekman, Wickman, friherre Langenskiild,
Montgomery; Jinsson, Ostling och. J: Carlsson samt

avy andra kammaren: herrar Vahlquist, Soderberg i Stoekholm, Kristensson, Sowm-
- melius, Jonmsson i Gumboda, Lindvall och Jonsson i HA.

-~

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1916.



