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Nr 83.

Godkiind av forsta kammaren den 13 april 1916.
Godkind av andra kammaren den 13 april 1916.

Riksdagens skrivelse i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag angdende vissa utfistelser rorande infir-
sel och wutforsel av wvaror m. m. samt lag om dindrad

lydelse av 8 kapitlet 25 § straflagen.

(Sammansatta bevillnings- och lagutskottets utlitande nr 1.)

Till Konungen.

I en till riksdagen avliten, den 10 mars 1916 dagtecknad proposi-
tion, nr 84, har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagda, i statsrddet och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till dels lag angiende vissa utfas-
telser rorande inforsel och utforsel av varor m.m., dels ock lag om éndrad
lydelse av 8 kapitlet 25 § strafflagen.

Den foreslagna lagstiftningen foranledes, sisom kint ar, av vissa
svirigheter, som de genom virldskriget uppkomna forhallandena pa de
internationella handelsfsrbindelsernas omride medfort for var industri,
handel och sjofart; den dsyftar att soka forhindra, att vangkligheterna
stegras, utdver vad redan tidsliget oundvikligt betingar. A ena sidan
kan namligen befaras, att en och annan enskild liter sig av obetanksamhet
eller vinningslystnad frestas att brista i lojalitet vid uppfyllande av en
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forbindelse, som blivit ingingen i samband med varuimport eller Gverta-
gande av importerad vara, — ndgot som i viss man kan forklaras av den
understundom onekligen alltfor stora rickvidden av de forbindelser, som
avfordrats fran fraimmande land och detta fran sivil det ena som det andra
av de stridande ligren. Genom sidana, ldt vara enstaka fall av bristande
lojalitet utsittas emellertid vart niringslivs utovare for i allménhet visserligen
ogrundade, men i nuvarande Omtaliga situation blott allt for latt upp-
vickta misstankar, till uppenbar skada for landets importmdojligheter. A
andra sidan kan jamval intriffa, att forbindelser av nu nimnd art ingés,
som binda avgivaren stringare an som ur det allminnas och den enskil-
des egen synpunkt varit tillborligt eller lampligt.

Den “tankeging, som uppbar lagforslagets 1 och 2 §§, &r att hirav
foranledda svirigheter bist bekimpas i ett sammanhang. Enligt 2 § ar
det for dar avsedda fall belagt med synnerligen allvarliga pafoljder —
vilka, vad straff angir, kunna enligt 4 § skarpas i hindelse av upprepande,
— att bryta en given utfistelse. Vidtagandet av en si exceptionell it-
gird, som denna kriminalisering innebir, har i sin ordning ansetts kriva
sisom forutsattning, att svenskt statsorgan fger prova, huruvida utfastelsen
i det sirskilda fallet icke gar utover vad som rimligen kan medgivas.
Denna provning kan icke undanskjutas till att verkstillas forst av domstol
i hindelse av anstallt atal. En forhandsprovning, som skapar klarhet, ar
pikallad, och tydligen bor all dylik provning vara samlad pa en hand och
foretagas i -administrativ vag.

Om en dylik provning stadgas i 1 §, enligt vilken den foretages
antingen av Konungen eller ock av den som Konungen dartill forordnar.
Den kan vidare utforas i varje enskilt fall eller ock sa, att genom utfirdad
kungorelse generellt godkinnande gives &t vissa typer av utfastelser. For-
slaget gar i friga om kriminalisering den vag, att alla klausuler av ifraga-
varande art, som vid provning anses kunna tilliggas civilrittsligt bindande
verkan, jimval komma i atnjutande av straffrattsskydd. Men denna stind-
punkt innebar visserligen di ock & andra sidan, att den enskildes avtals-
frihet pa forevarande omrade vasentligen kringskires, — att varje i frim-
mande makts intresse ingangen forbindelse, som innebir inskrinkning i
friheten att forfoga over eller transportera varor, for sin giltighet kriver
offentlic myndighets godkinnande.

Onekligen foreter en silunda lagd lagstiftning sidor, som synas
ignade att lata densamma vid en klok tillimpning verka utjaimnande pa upp-
kommande intressemotsittningar och diarigenom framja vart ekonomiska liv.

Genom att straffbelagga brytandet av de étagna forbindelserna
lamnas frin svensk sida ett nytt kraftigt vittneshord om allvaret i vart
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uppsat att sorja for uppfyllandet av de forpliktelser, som aligga vart folk
i fraga om ett lojalt och opartiskt upptridande aven pid handelns omride.
En méattfull begrinsning av de ingdngna utfistelsernas riackvidd maste
utan tvivel 1 lingden verka ej blott till gagn for Sverige och den svenske
niringsidkaren, utan i sjilva verket visa sig vara jimvil i de frimmande
makternas eget valforstidda intresse.

[ ett sirskilt hinseende bor kriminaliseringen vara speciellt #gnad
att overflodiggora ett hittills ofta forekommande moment i klausulerna,
nimligen det som avser Overvakning. Till forslagets ovanberdrda bestim-
melser ansluter sig darfor ock ett i 3 § intaget forbud mot utlindskt
handelsspionage och mot meddelande av upplysningar, som tjina ett si-
dant spionage.

A andra sidan innefatta utan tvivel bestimmelserna i 1 och 3 §§ ett
anmirkningsvirt ingrepp i enskildas handlingsfrihet. Visserligen hava dylika
ingrepp tidigare under kristiden férekommit pi olika omradden inom nérings-
livet, men givet ir, att varje ny restriktion i och for sig ar #gnad att fram-
kalla en viss betinksamhet. Detta har ock givit sig tillkéinna vid frigans
behandling inom det riksdagens utskott, som haft att bereda detta arende.
Hiarunder har man sokt inhamta upplysning angiende den uppfattning om
lagens antagliga verkningar, vilken kunde forefinnas dels inom de olika
kommissioner, som for ndrvarande syssla med reglering av vart internatio-
nella varuutbyte, dels ock frin industriellt hill. Av medlemmar i nyss-
nimnda kommissioner, som satts i tillfille att delgiva utskottet sin mening,
har darvid den foreslagna lagstiftningen antingen forordats eller limnats
utan erinran. Fran industriellt hall har den farhiga uttalats, att de manga-
handa framstillningar och forfrigningar, som méste bliva en foljd av
lagen, icke skulle bliva behandlade med det forstiende och den skyndsam-
het, som #ir en oeftergivlig fordran inom allt affirsliv. Skulle en dylik
farhdga besannas, vore det utan tvivel synnerligen olyckligt. Riksdagen
har emellertid grundad anledning att utga dirifran, att den myndighet, till
vilken ifrigavarande drenden varda hinvisade, skall ordna sitt arbete fullt
affirsmissigt, si att dven hogt stallda ansprik pi omgéende erkiinnande
av ingdngna skrivelser, pa raskhet i meddelandet av allehanda besked samt
pa expeditionella anordningar i ovrigt komma att motsvaras.

[ ovrigt synes man pa industriellt hall dnnu knappast hava bildat
sig ndgon bestimd mening angiende lagens antagliga inverkan pd indu-
strien; en viss osikerhet och tveksamhet &r — helt naturligt for ovrigt —
vad som framst kommit till uttryck. Fran ett hall har uttalats farhiga
for att lagen skulle kunna leda till missrikningar.

Jamval inom riksdagen hava framforts betinkligheter mot ifra-
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gavarande paragrafer, av savil principiell art — betraffande det riktiga
i att genom lag grundligga en administrativ forfoganderitt av har avsedda
vidstrickta art — som Aven ur praktiska synpunkter Att hér narmare
redogora for de anmirkningar, som i dessa hinseenden uttalats, finner
riksdagen dock icke nodigt eller lampligt; utan inskriinker sig riksdagen till
det uttalande, att da riksdagen finner sig bora i huvudsak antava det
kungliga forslaget, riksdagen dirvid letts av den uppfattningen, att i nuva-
rande handelspohmska situation forhillandenas egen utveckling redan till-
fort regeringen ett si betydande faktiskt inﬂytande pa forevarande omrade
och dirmed foljande ansvar i avseende pd en omsiktsfull och varsam led-
ning genom svarigheterna, att riksdagen icke synes bora forviagra regerin-

> O
gen den ytterhcrare maktbefogenhet och ansvarighet, som regeringen sjily

genom framliggande av forevarande lagforslag nskat fa sig fﬁlaada Riks-
dagen #ar ock forvissad ddrom, att regeringen #ven pi detta maktpéhg—
gande omride later sig angeliget vara att uppehélla onskvird kontakt med
riksdagen.

Det siiger sig sjilvt, att det tvivelsutan mycket arbete krivande be-
styret med mottagande och provning av till godkinnande understillda
utfiastelser samt meddelande av begiirda anvisningar maste ndrmast till-
komma nagon viss myndighet, lit vara i samarbete under den ena eller
andra formen med eljes verksamma handelspolitiska organ. Riksdagen har
vidare grundad anledning att forutsitta, att regeringen vid organiserandet
och utforandet av den blivande verksamheten behjartar vikten darav, att
nodig kontinuitet vid lagens tillimpning uppritthilles under intim kanning
med den erfarenhet och sakkunskap, som pd naringslivets omride fore-
finnes icke blott rérande forhallandena i ett konkret fall eller inom en
speciell gren utan #dven betriffande ekonomiska forhéllanden i allminhet.
Salunda torde det kunna antagas vara avsett, att — jamte det speciella
experter i forekommande fall anlitas — ett antal for vart naringsliv
representativa personer inkallas till radpligning sivil vid den nya ord-
ningens igangsittande som ock tid efter annan sedermera for att med sin
erfarenhet bidraga till belysningen av spdérsmal av mera allmén rickvidd
och avsevird betydelse.

I 1 § av forslaget synes forutsittas, att allmanna kungorelser rorande
tillatligheten av vissa typer av utfistelser skola utfirdas. For sidana ut-
fastelser skall tillstind sedermera ej behova i det enskilda fallet inhdmtas.
Det &r uppenbart, vilken visentlig littnad genom ett sidant tillvigagings-
sitt skulle beredas importorerna pid samma ging den mahinda 4n virde-
fullare fordelen tillféres dem att kunna pd forhand med sikerhet rikna
med att hinder ej moter for en viss utfistelses ingéende. Det hade for be-
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domandet av lagens verkningar givetvis varit av stort virde, om i proposi-
tionen kunnat lamnas nigot meddelande, vilka huvudtyper av klausuler
man for nirvarande finner sig kunna redan i denna ordning legalisera.
Med hinsyn till vad hittills frin statsmyndigheternas sida praktiserats,
och di det icke lirer vara avsett att anligga stringare synpunkter, an vad
1 allminhet hittills skett, finner sig riksdagen emellertid kunna utga fran
att ett dylikt generellt godkiinnande, utan provning av det enskilda fallet,
kan givas i ganska stor utstrickning.

I friga om det i 3 § givna stadgandet har det visserligen synts riks-
dagen onskligt, att i forslagets text kommit till mera tydligt uttryck den
innebord stadgandet i visst avseende, enligt vad under irendets beredning
inhimtats, &r avsett att #ga, niamligen att allenast rikta sig mot det av kriget
foranledda handelsspionaget och mot de upplysningar av eljest icke bruklig
art, som man i och for nimnda spionage sokt tvinga de svenska niirings-
idkarna atf lamna eller eljest sokt forskaffa sig, medan ddremot de upp-
lysningar, som av gammalt vare sig i enlighet med allmiinnare bruk eller
pa grund av sarskild uppgdrelse i viss handelsforbindelse redan fore kriget
pligat limnas, icke falla under forbudet. I enlighet hirmed #ro alltsa
exempelvis tillitna de meddelanden en speditor i enlichet med speditions-
uppdragets natur limnar sina uppdragsgivare, likasom den kontroll en
innehavare av en patentlicens eller en generalagent eller annan forsiljare
pligar underkasta sig frin patenthavarens eller fabrikantens sida allenast
for att denne ma iga trygghet att en avtalad distriktsgrans for licensen
eller forsiljningen respekteras. Likaledes &r tydligt att en person i Sverige,
vilken erhéllit varor for befordran i tilliten transitering till visst land,
ar bade berittigad och skyldig att redovisa for uppdragets fullgorande till
uppdragsgivare #ven inom annat land. D& svarigheter onekligen resa sig
mot att uppnd full tydlighet i lagtexten i dessa stycken, hade det varit
onskvirt, att erforderlig ledning limnats i den kungliga proyositionens
motivering. Riksdagen vill emellertid erinra, att en sammanstillning av 3
Sms andra stycke med & ena sidan det stadgande i 1 §, att i lagen av-
sett forordnande, som utgor forutsittning for 3 §ms tillimplighet, blott far
utfirdas under vissa av krig foranledda utomordentliga forhallanden, samt
& andra sidan med slutstadgandet rorande begrinsningen i lagens gil-
tighetstid bor giva god ledning i de hinseenden riksdagen nu berort.

Ytterligave vill riksdagen fista uppmirksamheten dard, att av para-
grafens andra stycke jamvil tydligt framgar, att direst jamlikt 1 § till-
stind meddelats till en utfistelse av diar avsedd art, varigenom nagon un-
derkastat sig kontroll i ett visst avseende, fullgdrande av sidan utfastelse
naturligen 4r berittigat och straffritt.
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Slutligen vill riksdagen framhalla, att i friga om sidana i framman-
de makts tjanst anstillda konsuler och konsulatstjinstemin, vilka icke dro
i avseende & sina egna handlingar genom vad i 6 § (7 § i utskottets for-
slag) stadgas helt undantagna fran lagens tillimplighetsomrade, det i 3 §
meddelade forbudet icke drabbar avgivandet av ovliga handels- och kon-
sularrapporter eller utoévande av annan konsulir verksamhet, 1 den mén
densamma star i overensstimmelse med vad som enligt internationell sed-
vinja kan anses tillhora egentlig konsulstjanst.

I fraga om forslagets sirskilda bestimmelser far riksdagen anfora
foljande.

18

Da i denna paragraf for utfastelses giltighet uppstalles. fordran pa
tillstand, si snart det kan antagas, att den wutfista inskrinkningen i hand-
lingsfrihet skulle kunna tjina frimmande makts intresse, &ir det att for-
vanta, att understillande av en eller annan utfistelse kommer att iga rum,
iven dar den i sjilva verket ej faller under lagen.

Med hinsyn till den formulering av straffbarhetsforutsattningarna,
som givits i forslagets 2 §, 4r det emellertid av vikt att icke andra ut-
fastelser varda enligt 1 § godkinda, #n siddana som &ro av dari avsedd
art; och vill i anledning harav riksdagen erinra om angeligenheten av
att, om for godkinnande foretes en utfistelse, som icke faller under be-
stammelserna i 1 §, besked hiarom varder sokanden meddelat.

3§

Riksdagen har funnit forevarande paragrafs lydelse bora undergd
jaimkning i tvinne sirskilda hanseenden. I paragrafens forsta stycke an-
gives den straffbara medverkan till dir omformilt dvervakande kunna ske
»genom underriittelse om egen eller annans verksamhet eller annorledes.
Genom de bada slutorden torde framst hava avsetts att uttrycka, att aven
annan medverkan #n den, som sker aktivt, genom meddelande av under-
rittelser, ar straffbar, exempelvis om nagon tilliter annan att taga del av
ens egna eller ens principals handelsbocker. Det synes emellertid riksdagen,
att brottsbeskrivningen genom bruket av nyss anmiarkta uttryck fitt en
formulering, som blivit alltfor vag och tianjbar. Riksdagen har pi grund
harav foretagit en #andring av den lydelse nedan intagna redaktion ut-
visar.
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I paragrafens andra stycke har riksdagen foretagit en #ndring till
nirmare motsvarighet av vad i andra stycket av 1 § stadgas. Det synes
namligen bora tydligare #n som skett komma till uttryck, att de
av oﬂentlw myndwhet meddelade anvisningar, varom forevarande stycke
formailer, kunna icke blott givas for det forhallningssitt, som ar att iakt-
taga 1 ett enskilt fall, utan ock mera allmint innefatta legaliserandet av
en viss anordning i ifrdgavarande avseende. Med hinsyn till den bety-
delse, som meddelandet av en anvisning av sistnimnda art kan #ga, har
det ock synts limpligt utmiirka, att densamma forutsittes i vissa fall bliva

meddelad av Kungl. Maj:t.

§ 5.

Med h#nsyn till den understundom omtiliga innebdrden av forhal-
landen, om vilka har dr friga, har det synts riksdagen pikallat, att lamp-
lig garanti beredes mot fullfole av forhastade édtal; och har i anlednlng
hirav tillfalle ansetts bora lamnas justitiekanslern att, dar han finner si
erforderligt, forordna om nedliggande av anhangwm]ort ital.

lesdaoren har ansett aklaaalens andel i boter och vad eljest kan
enligt 2 § utdomas bora beomnsas till femtusen kronor.

Bestaimmelserna angéende atalsratt och om botesandel m. m. har riks-
degen ansett lampligen bora fordelas pd tva sirskilda paragrafer.

Sasom 1 lagridet erinrats, innehéller lagen icke nagra stadganden
angdende dess tillaimplighet pa forhéllanden, som intritt eller grundlagts
redan vid tiden for dess ikrafttradande. Sivitt angdr 2 och 3 §§ upp-
stir vil icke hirigenom nagon oklarhet eller tvekan. Stadgandet i 2 §
forutsitter namligen enligt sin lydelse, att Kungl. Maj:ts godkinnande
enligt lagen erhillits pi den sedermera brutna utfistelsen. Eljest intrider
hiir ej straffbarhet. I friga om 3 § forhéller sig tydligen daremot sé, att
en upplysning, som efter “det lagen tratt i kraft limnas i strid mot stad-
gandet i namnda paragraf, faller under straffbudet, #ven om den gives
till fullgorande av en tidigare &tagen utfistelse. I en dylik dldre ut-
fistelse htmer sdsom laor(’idets maJorltet erinrat, icke fog for meddelande
av sidana uppl;snln(rar som numera iro i lag foerudna

Betriffande ater lagens dterverkan pid den civilrittsliga giltigheten
av ildre utfastelser av den beskaffenhet 1 § avser, lamnar lacren SJcllv icke

nigot svar pd fragan hirom. Att, sisom en ledamot av lacrlédet hemstillt,
dverlimna sp()rsmé’llet att med lednlng av allménna rattsgrundsatser be-
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svaras av domstolspraxis, synes riksdagen icke tillrddligt. Foér envar, som
av frigan berores, skulle harigenom uppstd en alltfor besvirande ostikerhet
om hans verkliga rittsstillning.

Riksdagen har darfor funnit sig bora antaga bestimmelser i fore-
varande avseende; och har riksdagen dirvid letts av den uppfattning, att
i friga om utfistelser, givna efter den dag den kungliga propositionen i
amnet &r dagtecknad, principen om offentlic myndighets tillstind sisom
forutsattning for utfastelsens giltighet bor komma till anvindning, var-
emot frigan om #ldre utfistelsers giltighet synes bora vara att bedoma
fullt oberoende av den nya lagstiftningen.

Under &beropande av vad sélunda blivit anfort fir riksdagen till-
kinnagiva, att riksdagen, som icke kunnat i oférandrat skick antaga det
i propositionen innefattade forslag till lag angfende vissa utfistelser ro-
rande inforsel och utforsel av varor m. m., for sin del antagit foljande

Lag

angdende vissa utfdstelser rorande inférsel och utforsel av varor m. m.

Harigenom forordnas som foljer:

18§

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
utomordentliga, av krig foranledda forhallanden #ger Konungen forordna,
for viss tid eller tills vidare, att utfistelse, som inneb#r inskrinkning i
friheten att till riket infora eller ur riket utfora eller inom riket forfoga
over varor eller att fortskaffa eller eljest befordra varor till eller fran riket
eller inom riket, skall, dir inskrankningen ar eller kan antagas vara av
beskaffenhet att tjina fraimmande makts intresse, icke vara gallande, med
mindre tillstdnd till utfistelsen meddelats.

Tillstind, som nu #&r sagt, meddelas, for sarskilda fall eller i dirom
utfardade kungorelser, av Konungen eller den Konungen dértill bemyndigar.

2 §.
Handlar ndgon i strid mot av honom avgiven utfistelse, vartill till-
stind meddelats efter ty i 1 § sigs, straffes med boter frin och med tio till
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och med tiotusen kronor eller fangelse fran och med en méinad till och
med ett ar.

Har girningsmannen eller annan, for vilkens rikning sidan dtgird
vidtagits, dirav haft vinst, vare skyldig utgiva det belopp, vartill vinsten
hogst kan skattas; dock att denna pifoljd icke adomes den, som genom
samma handling gjort sig forfallen till straff for olovlig varuutforsel och,
enligt vad darom ar stadgat, forverkat den olovligen utforda varan eller
dess virde.

3§

Den, som under tid, di forordnande jamlikt 1 § ar gallande, genom
att limna underrittelse om egen eller annans verksamhet eller frimja in-
himtande av sidan underriittelse medverkar till overvakning rorande sé-
dan in- eller utforsel eller forfogande over eller befordran av varor, som i
1 § omfsrmiles, skall, diar overvakningen utdvas av frimmande makt eller
giirningsmannen insett eller bort kunna inse, att den #r av beskaffenhet att
tjina frimmande makts intresse, domas till boter frin och med tio till
och med tiotusen kronor eller till fingelse fran och med en ménad till och
med ett ar.

Har girningen stod av lag, handelshruk eller annan sedvinja, eller
har girningsmannen handlat i verensstimmelse med anvisning, som for
visst fall eller eljest meddelats av Konungen eller av myndighet, som en-
ligt Konungens forordnande #r dartill behorig, eller har han allenast pa
ovligt sitt bevakat ritt eller utfort talan eller har han av annan sidan
anledning #gt fog for garningen, vare fran straff fri.

4 8.

Begir nagon brott, som i 2 eller 3 § siigs, andra gingen eller oftare,
vare straffet fingelse frin och med en méanad till och med tva ar eller
straffarbete frin och med tvd ménader till och med tvd ér.

Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma till hoter frin och
med tio till och med tiotusen kronor démas.

5 §.

) Allmin dklagare dligger att tala & forbrytelse, som i denna lag sigs.
Om atals anhiingiggorande skall aklagaren ofordrojligen underritta justi-
tiekanslern. Finner justitiekanslern sidana omstindigheter vara for han-

den, att Atalet bor nedliggas, #ge han darom forordna.
Bihang till viksdagens protokoll 1916. 14 saml. 35 hift. (N» 83.) 2
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6 §.

Av boter, som dddmas enligt denna lag, ivensom av vad girnings-
mannen eller annan jimlikt 2 § andra stycket forpliktats utgiva tillfalle
en tredjedel, dock hogst femtusen kronor, dklagaren och aterstoden kronan.

Saknas tillging till boternas fulla galdande, skola de forvandlas enligt
allméin strafflag.

7 8.

Denna lag har icke tillimpning & frammande makts beskickning hir
i riket eller & konsul, som #r i frimmande makts tjanst har anstilld
och ar dess undersite samt icke hiar i riket driver handel eller annan
niring, ej heller & den, som &r konsulatstjinsteman hos sidan konsul och
ir samma makts undersite.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird med-
delad uppgift frén trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och
giller till och med den 31 mars 1917. Av Konungen jimlikt denna lag gi-
vet forordnande mé ej #aga tillampning langre #n till och med sistnimnda,
dag. I friga om sidan under tiden for lagens giltighet begingen for-
seelse, som 1 lagen sigs, skall vad dar ar stadgat fortfarande galla.

Varder forordnande, varom i denna lag stadgas, vid lagens utfir-
dande meddelat, ige Konungen jimvil foreskriva, att, dir utfastelse, som
i denna lag avses, givits fore lagens ikrafttridande men efter den 10 mars
1916, utfastelsen icke skall vara gallande, med mindre tillstind till den-
samma, pd sitt i 1 § stgs, sokes inom trettio dagar efter det lagen tratt
1 kraft samt sokt tillstind varder beviljat eller ock inom tid, som nu
sagts, tillstind meddelats i darom utfirdad kungorelse. Har tillstand &
utfastelsen meddelats, skall i friga om handling, som darefter i strid mot
utfistelsen foretages, vad i 2 § samt 4—6 §§ stadgas #ga motsvarande
tillampning.

Det i propositionen innefattade forslag till lag om andrad lydelse
av 8 kapitlet 25 § strafflagen har av riksdagen antagits.
Stockholm den 13 april 1916.

Med undersétlig vordnad.
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