Riksdagens skrivelse Nr 247. 1

Nr 24°7.

Godkiind av forsta kammaren den 8 juni 1916.
Godkind av andra kammaren den 8 juni 1916.

Riksdagens skrivelse i anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende  forvaltningen av  pensionsforsikrings-
fonden, dels ock i dmnet vickta motioner.

(Siirskilda utskottets nr 1 utlitande nr 2 och memorial nr 5.)

Till Konungen.

Genom en den 25 april 1916 dagtecknad proposition, nr 207, har
Eders Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i stats-
ridet och lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen dels godkiinna
vid propositionen fogat forslag till grunder for forvaltningen av deni 11
§ av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring omformalda
fond, dels antaga vid propositionen likaledes fogat forslag till lag om
dndrad lydelse av 12 § i forendmnda lag, dels ock godkiinna i propo-
sitionen intagen arvodes- och omkostnadsstat for fullmiktige fér pen-
sionsforsikringsfonden att gilla tills vidare frin och med den 1 juli 1916.

I sammanhang med férenimnda proposition har riksdagen till be-
handling forehaft dtskilliga inom riksdagen 1 dmnet vickta motioner.

Riksdagen delar till fullo den i propositionen uttalade uppfatiningen,
att forvaltningen av pensionsforsikringsfonden méste ordnas med hiin-
syn till det indamél, for vilket fondmedlen uppsamlas, och att foljakt-
ligen for pensionsforsiikringen frimmande synpunkter hiirvid icke 4 gora
sig gillande. I Gverensstimmelse med vad i propositionen uttalats anser
dven riksdagen, att fonden ir att betrakta sisom de forsikrades egen-
dom och dirfor bor forvaltas pa det sitt, som biist Sverensstiimmer med
de forsikrades intressen.

Bihang till viksdagens profololl 1916. 14 saml. 97 hift. (Nr 247.) 1
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Placeringen av fondens medel maste naturligtvis forst och frimst
erbjuda sikerhet mot forluster, men dirjimte bor man vid placeringen
efterstriiva att vinna si hog avkastning, som med behérigt aktgivande
pi siikerhetssynpunkten befinnes majligt. Jimsides med dessa fordringar
kommer emellertid hinsynen till de direkta och indirekta fordelar, som
kunna beredas férsikringen dirigenom, att fondmedlen utlinas eller
anvindas till allminnyttiga foretag, dignade att befordra folkhilsan och
forebygga eller hiva invaliditet. Darest fondmedlen i si stor utstriickning
som mojligt komma att utlinas till allmdnnyttiga foretag, sésom upp-
forande av sjukhus, sanatorier, alderdomshem, anordnande av hygieniska
och limpliga bostdder fér de mindre bemedlade m. m., fir ock, sisom
i propositionen framhallits, den stora massan av de forsikrade redan
innan de bliva pensionsberittigade en klar férnimmelse av pensionsfor-
sikringens fordelar, och di vidare i foljd dédrav de forsikrade sporras
till ett punkligt inbetalande av sina avgifter, okas utsikterna for forsik-
ringens lyckliga genomférande och utveckling till vad dirmed avses.

Enligt propositionen skall minst en sjittedel av fonden redovisas i
lin till staten och foreslis hirjimte sisom overgingsbestimmelse, att
av de medel, som inflyta under dren 1917—1926 och som skola place-
ras, minst en tredjedel skall redovisas i lin till staten samt att frin
ingingen av ar 1919 intill utgingen av ir 1926 minst en tredjedel av
fondens medel skall vara pd némnda sitt redovisad.

I friga om placeringen av fondens medel har av enskilda mo-
tioniirer yrkats, att hélften skulle redovisas i lan till staten medelst in-
betalning direkt till riksgildskontoret. A andra sidan har motionsvis
foreslagits, att for placering i ldn till staten métte stadgas ett maxi-
mum av en fjirdedel, samt att de i propositionen foreslagna Gver-
géngsbestimmelserna méitte utgé.

Riksdagen anser, att di det giiller att féreskriva obligatorisk pla-
cering av fondens medel i statspapper, man bor tillvigagd med stor var-
samhet. Genom att binda en mera avsevird del av fonden i stats-
papper riskerar man att skada pensionsforsikringens intressen och for-
svara forsikringens genomférande. Direst fondens medel i si stor ut-
strickning som mojligt anvindas till allminnyttiga foretag, som éro
iignade att befordra folkhilsan, kommer detta att medféra en minskning
i forsikringskostnaderna. Denna minskning kommer 1 mycket stor ut-
striickning dven staten till godo i form av minskade kostnader for pen-
sionstilligg och understod. Dessa beriknas nimligen i jimviktsliget
uppgd till minst samma belopp som avgiftspensionerna. Under de
nirmaste drtiondena bliva peunsionstilliggen och understoden avseviirt
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storre én avgiftspensionerna. Under denna tid &r minskningen av
forsikringskostnaderna silunda mera betydelsefull for staten &n for
fonden. Att for statens lineintresse disponera en mera avsevird del av
fonden synes dirfor icke vara att frin statens synpunkt férorda.

De fordelar, som staten skulle kunna beredas genom tvingsplace-
ring av en mera avsevird del av fonden, skulle sikerligen visa sig vara
endast skenbara och i vilket fall som helst obetydliga i jimforelse med
den direkta och indirekta skada, som dérigenom skulle tillfogas pen-
sionsforsikringen sivil genom minskad avkastning av fondens medel
som genom avsevirt inskrinkta mojligheter att med fondplaceringen
tillgodose allménnyttiga, pensionsforsikringens syften néirstiende dndamal.

Riksdagen har darfor icke ansett sig kunna bitrida yrkandet, att
hillften av fondens medel skulle redovisas i lin till staten. A andra
sidan har riksdagen icke heller ansett sig kunna bitrida det framstéillda
forslaget om faststillande av en maximigriins for placering 1 statspapper.
D4 det undantagsvis under vissa omstindigheter kan befinnas for fonden
fordelaktigt att placera ett storre belopp i statspapper, bor fondférvalt-
ningen icke bindas i sin handlingsfrihet i detta hinseende, utan hava
mojlighet att forfara efter omstindigheterna.

Vidkommande yrkandet, att vid placering i lan till staten medlen
borde inbetalas direkt till riksgildskontoret, anser riksdagen i likhet
med vad som i forevarande hiinseende uttalats i propositionen, att fond-
forvaltningen jimvil i detta avseende bor limnas full handlingsfrihet.

Riksdagen har dirfor ansett sig boéra bifalla vad Eders Kungl.
Maj:t under I i forslaget till grunder for fondfsrvaltningen foreslagit.

Vad hirefter angir de av Eders Kungl. Maj:t foreslagna dvergings-
bestimmelserna betriffande placering i statspapper, skulle genom dessa
bestimmelser under forsikringens forsta ar mojligheterna for utlining
till allménnyttiga foretag bliva i visentlig grad inskriinkta. Det
synes dock riksdagen vara av stor betydelse, att pensionsférsikringen,
som redan nigon tid varit i verksamhet, utan vidare uppskov be-
redes mojlighet att tillgodose dessa allménnyttiga foretag och dar-
igenom jimvil #stadkomma &kat fortroende och intresse for forsik-
ringens arbete. For ovrigt skulle en dylik tvingsplacering och inskrink-
ning av fondférvaltningens rorelsefrihet verka ogynnsamt under nuvarande
forhallanden, di landsting, kommuner och allmiinnyttiga foretag fi anses
hava storre svarighet én staten icke blott att anskaffa nodiga lanemedel,
utan idven att erhilla lan till sidan rinta och pd sidana villkor i 6vrigt,
som gora det mojligt for dem att tillfredsstilla behoven pa det sociala
omradet. Riksdagen har dirfor ansett sig bora bifalla de motionsvis
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framstillda yrkandena om avslag & Eders Kungl. Maj:ts proposition i
denna del.

I friga om den myndighet, som skall handhava forvaltningen
av  pensionsférsikringsfonden, finner riksdagen, i anslutning till vad
hirom anforts i propositionen, att i detta avseende liksom betriffande
reglerna for medlens placering miste stringt fasthillas vid, att endast
pensionsforsikringens egna uppgifter och behov fa komma i betraktande,
och att det ar dnnu viktigare att lata denna synpunkt vara bestim-
mande, di det giller att organisera ifrdgavarande myndighet, eniir dess
atgéranden komma att hava stort inflytande betriffande pensionsfor-
sikringen och dess lyckliga genomfsrande.

Sjilva forsikringsverksamheten och fondférvaltningen béra givet-
vis std i intimt samband med varandra. Men med hinsyn till den for
vara forhillanden Detydliga fondbildning, varom hiir dr friga, bor be-
stimmanderiitten i friga om fondmedlens placering icke Gverlimnas &t
pensionsstyrelsen ensam, utan bor, sisom av FEders Kungl. Maj:t fore-
slagits, fér dndaméilet anordnas en siirskild myndighet, i vilken icke blott
de med pensionsforsikringen sammanhéingande sociala synpunkterna fére-
tridas utan édven den rent finansiella sakkunskapen blir vil representerad.

Riksdagen delar den i propositionen uttalade uppfattningen, att
forvaltningsmyndigheten bér utses pa sidant sitt och erhilla sidan
sammanséttning, att de sirskilda ledaméoterna icke bliva att betrakta
sisom representanter fér nigot visst dmbetsverk eller nigot sirskilt
intresse annat #@n pensionsférsikringens. Skulle olika mot varandra
stridiga intressen fi gora sig gillande inom den beslutande myndig-
heten, skulle detta, sisom i propositionen framhalles, komma atf men-
ligt inverka pi forvaltningen och dérigenom fondens och pensionsfor-
sikringens intressen kunna fventyras.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle férvaltningsmyndigheten
eller sisom den benimnes »fullméiktige for pensionsforsikringsfonden» be-
std av generaldirektiren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,
dennes stillforetridare, tre av Konungen fér tre &r i siinder férordnade
personer, av vilka tva skulle dga erfarenhet pa det finansiella omradet
samt den tredje insikt och erfarenhet i sociala frigor, en av fullmiktige
i riksbanken och i riksgildskontoret utsedd, pi det finansiella omradet
erfaren person samt ordinarie chefen for den byra inom pensionssty-
relsen, som hade att handligga irenden angfende fonden.

I friga om denna -del av férslaget har motionsvis yrkats, bland
annat, att samtliga de fullmiktige, som ej skulle tillhéra pensionssty-
relsen, mitte utses av Konungen, samt att av dessa fullmiktige en
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matte utses med sirskild uppgift att foretrida de forsikrades speciella
intressen.

Med hénsyn till den ovan uttalade principen, att vid fondférvalt-
ningen inga for pensionsforsikringen {rimmande synpunkter bora fi
gora sig gillande, har riksdagen ansett sig bora bifalla yrkandet, att
samtliga de fullmiktige, som ej skulle tillhora pensionsstyrelsen, mitte
utses av Konungen, samt vidtagit i anledning hérav erforderliga éindringar
i de foreslagna grunderna for pensionsférsikringsfondens forvaltning. 1
friga om fordelningen av platserna inom fullmiktige, vilkas antal jimvil
riksdagen finner lampligen bora begrinsas till sju, dr riksdagen ense
med KEders Kungl. Maj:t, att pensionstyrelsen, som ir att anse som den
egentliga malsmannen for pensionsforsikringen, bér vara vil represen-
terad inom fullmiktige. Riksdagen har déirfor intet alt erinra mot, att
tre platser inom fullmiktige besittas med ledaméter i nimnda styrelse.

Betriiffande kvalifikationerna hos de fyra fullmiktige, som silunda
skulle komma att utses av Konungen, synes det riksdagen, som om den
finansiella sakkunskapen skulle bliva tillrickligt tillgodosedd genom fore-
skrift, att tre av ndmnda fullmiktige skola dga sakkunskap pa det
finansiella omradet; och torde vid utseendet av dessa tre fullmiktige
komma att tillgodoses de olika synpunkter, som #ro fortjinta att dirvid
beaktas.

Di pensionsforsiakringen maste anses vara i det viisentliga anordnad
for de bredare folklagrens behov, anser riksdagen, att bland fullmiktige
skall ingd en person, som, jimte det han dger insikt och erfarenhet i
sociala fragor, jamvil besitter praktisk kinnedom om de mindre be-
medlade klassernas behov och levnadsforhillanden.

Vad i ovrigt under II samt under III—VI i férslaget till grunder
for fondférvaltningen blivit av Eders Kungl. Maj:t foreslaget har icke
foranlett nagon erinran frin riksdagens sida.

Riksdagen har icke heller haft nigot att erinra mot Fders Kungl.
Maj:ts forslag till lag om é#ndrad lydelse av 12 § i lagen om allmiin
pensionsforsikring.

Vidkommande forslaget till arvodes- och omkostnadsstat har riks-
dagen, da det dnnu icke idr mojligt att till fullo bedéma omfattningen
av det arbete, som kommer att dligga fullmiktige for pensionsforsilk-
ringsfonden, ansett arvodet till var och en .av de fullmiktige, som ej
tillhora pensionsstyrelsen, skiligen bora tills vidare bestimmas till
2,000 kronor, och har riksdagen vidare ur staten ansett sig bora ute-
sluta de arvoden, som enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle utgd
till de fullmiktige, som tillhora nimnda styrelse. 1 ovrigt har riks-
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dagen icke haft nigot att erinra mot vad Eders Kungl. Maj:t i fore-
varande avseende foreslagit.

Med 4beropande av vad silunda anférts far riksdagen for Eders
Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen i anledning av Eders Kungl. Maj:ts
proposition n:r 207 och i d&mnet vickta motioner

A) for sin del godkint foljande forslag till

Grunder for forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om
allmiin pensionsforsikring omféormilda fond.

I. Den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas i

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande
erhéllit Konungens tillstind;

4) skuldférbindelser, for vilka fonden ager sikerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom femtio procent av senast faststillt taxerings-
virde eller inom sextio procent av sidant virde, som efter sirskild
virdering faststilles av de under II hir nedan omférmilda fullmiktige
for pensionsforsikringsfonden;

5) skuldforbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkinnande frin det allmidnnas sida;

6) sidana andra virdehandlingar, vilka Konungen i sirskilda fall
efter framstillning av fullmiktige prévar erbjuda fullgod sékerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de nirmare bestimmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som #ro #gnade att i pensionsforsikringens in-
tresse befordra folkhilsan — sisom anordnande av sjukhus, sanatorier,
dlderdomshem, bostider fér mindre bemedlade m. m. — och som enligt
fullmiiktiges provning anses erbjuda néjaktig sikerhet; samt

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande férvirvas for an-
vindning till forebyggande eller hivande av arbetsoférmiga hos befolk-
ningen.

Av forenimnda medel skall minst en sjittedel redovisas péd sitt
under 1) omférmiles, och ma hogst en fjirdedel redovisas pi sitt under
8) angives samt hogst en trettiondel sésom under 9) sigs.
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Fullmiiktige bora dven vid andra placeringar én de under 8)och 9)
omformilda sirskilt soka tillgodose sidana allminnyttiga féretag, som
avse att 1 pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan.

Skulle ndgot ar avvikelse frin ovan angivna grinser for medlens
placering hava idgt rum, skall rittelse vidtagas si snart limpligen kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats md, till skyddande av fordran,
& offentlig auktion eller fondbors inkopas egendom, som ér for fordringen
utmiitt eller pantsatt. Egendom, vilken salunda till skyddande av for-
dran inkopes, skall ater avyttras si snart limpligen kan ske.

II. Frigor om placering av fondens medel enligt vad ovan sagts
samt om forindring av sddan placering handliggas av sirskilda full-
miktige for pensionsforsikringsfonden.

Dessa fullmiktige skola vara till antalet sju och utgoras av

generaldirektoren och chefen for pensionsstyrelsen sisom ordférande,

dennes stallforetridare,

fyra av Konungen for tre ar i sdnder forordnade personer, av vilka
tre skola #dga erfarenhet pi det finansiella omridet samt den fjarde
insikt och erfarenhet i sociala frigor i forening med praktisk kinnedom
om de mindre bemedlade klassernas behov och levnadsforhallanden, samt

ordinarie chefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som har att
handligga #renden angéende fonden eller, direst denne byrachef ér
generaldirektorens stillforetridare, den byrichef i pensionsstyrelsen, som
av Konungen férordnas.

Hiérjimte forordnas av Konungen tre suppleanter for de fullmik-
miiktige, som ej tillhéra pensionsstyrelsen, och utses for de fullmiktige,
som tillhéra nimnda styrelse, en suppleant av styrelsen.

Fullmiktige utse arligen inom sig vice ordférande.

For besluts fattande om placering av fondens medel pa sitt under
I8) eller 9) omférmiles erfordras, att minst fem fullmiktige éro om
beslutet ense.

III.  Verkstillandet av fullmiktiges beslut, bokforing av fonden
samt ovriga for fondens forvaltning erforderliga atgéarder ombesorjas av
pensionsstyrelsen.

IV. Direst vid sidan utredning, som av pensionsstyrelsen verk-
stillts jamlikt 12 § i lagen om allmin pensionsforsikring, framgatt att
overskott forefinnes, bestimmer Konungen efter framstiallning av pen-
sionsstyrelscn och efter fullmiktiges horande, huru stor del av berérda
overskott md anvindas for bestridande av kostnader for atgiirder, dgnade
att 1 pensionsforsiikringens intresse forebygga eller hiva (ubetsof(nmdgt
eller befordra folkhilsan, och skola dessa medel stillas till pensions-
styrelsens forfogande att av styrelsen fér angivna dndamél disponeras i
enlighet med de niirmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.
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V. Kostnaden for ersittning &t fullméiktige och deras suppleanter,
sirskilt anlitade sakkunniga och annat bitride, viirdering i anledning
av fastighetsbelining samt férvaring av fondens virdehandlingar #ven-
som tryckningskostnader och andra expenser bestridas av fondens medel
enligt faststilld stat.

VI. De nérmare bestimmelser, som hirutéver erfordras fér fondens
forvaltning, meddelas av Konungen.

Dessa grunder skola linda till efterriittelse frin och med den 1 juli 1916.

B) med bifall till propositionen i denna del antagit féljande

Lag

om iindrad Iydelse av 12 § i lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring.

Hirigenom {érordnas, att 12 § i lagen den 30 juni 1913 om all-
min pensionsforsikring skall erhalla foljande dndrade lydelse:

nhom - - - — — — — — — — avygifter.

I sammanbang — — — — — — — — — — — — bestridas.

Framgir av denna utredning, att overskott forefinnes, ma si stor
del av overskottet, som Konungen bestimmer, anvindas till bestridande
av kostnader for dtgirder, dgnade att 1 pensionsforsikringens intresse

forebygga eller hiva arbetsoférméiga eller befordra folkhilsan.

C) for sin del godkint foljande arvodes- och omkostnadsstat for
fullmiktige for pensionsforsikringsfonden att giilla tills vidare frin och
med den 1 juli 1916:

Arvode till de fyra fullmiktige, som icke tillhora pen-

sionsstyrelsen, & 2,000 kronor ... kronor 8,000: —
Erséttning till fullméktiges suppleanter, sérskilt an-

litade sakkunniga personer och annat bitride, virde-

ring i anledning av fastighetsbelining, forvaring av

fondens virdehandlingar, tryckningskostnader och

andra expenser, forslagsvis ... ... > 12,000: —

Summa kronor 20,000: —

Stockholm den 8 juni 1916.
Med undersatlig virdnad.

Stockholm, K.L.Beckmans Boktr.,, 1916.



