Riksdagens skrivelse Nr 178. 3

Pa grund av vad sélunda anforts fir riksdagen anhélla, att Kders
Kungl. Maj:t técktes lata utreda, vilka étgirder, som kunna finnas limp-
liga for att & jordegendom, inkdpt pa spekulation for skogsavverkning och
styckning, himma, forutom forekommande skogsskivling, vanhiivd av jord-
bruk och byggnader dvensom forhindra dylik egendoms planlésa styckning
och delarnas forsiiljning till oskiligt uppdrivna pris, samt att Eders Kungl.
Maj:t ticktes foreligga riksdagen de forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 31 maj 1916.

Med undersatlig vérdnad.

Nr 178.

Godkénd av forsta kammaren den 31 maj 1916.
Godkénd av andra kammaren den 31 maj 1916,

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende dtgdrder till for-
hindrande att entreprendrer wvid wuppforande av statens
byggnader undandraga sig att erligga betalning for ar-
betskraft och materialier.

(Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 12
(Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitanden nr 7 o, 14.)

Till Konungen.

Uti inom riksdagens bada kamrar vickta likalydande motioner hava
framstillningar gjorts i syfte, att atgiirder métte vidtagas till forhindrande
av att entreprendrer vid uppforande av byggnader for statens, landstingens
och kommunernas rikning skola kunna undandraga sig att erligga betal-
ning till dem, som leverera arbetskraft och materialier 4t byggnadsfsretaget.
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Motionéirerna hava framhallit, hurusom de missforhéllanden, som i
motionerna avsiges, berdrde lika mycket statens och kommunernas bygg-
nadsforetag som de privata byggnadsforetagen; och hava motioniirerna
anfért flera exempel péa fall, dir dylika missférhéllanden férekommit vid
byggnadsarbeten, som utférts for statens rikning. Foér vinnande av
motioniirernas syfte hava dessa ifrdgasatt, att det hittills brukliga systemet
att antaga det ligsta entreprenadanbudet, blott vederhiiftig borgen preste-
rades for byggnadsarbetets utforande, matte éndras dirhiin, att borgensfor-
bindelsen dven omfattade betalningsskyldighet till leverantsrerna; och borde,
for att minska svirigheten att erhélla sd omfattande borgensforbindelser,
den nu i allminhet forekommande s. k. generalentreprenaden utbytas mot
entreprenader for varje siirskilt slag av leverans.

Over ifragavarande motioner hava i den ordning 46 § riksdagsord-
ningen foreskriver, yttranden avgivits av arméns kasdirnbyggnadsnimnd,
kungl. generalpoststyrelsen, kungl. telegrafstyrelsen, kungl. dverintendents-
dmbetet och kungl. tekniska hogskolans styrelse samt av de sakkunnige
for verkstillande av utredning och avgivande av forslag med avseende &
de mindre bemedlade klassernas bostadsforhallanden. Diirjimte hava riks-
dagens vederborande utskott pa gjord framstillning fatt mottaga yttranden
frain Svenska murareférbundet och Svenska triiarbetareférbundet. Samtliga
dessa yttranden #ro som bilagor vidfogade riksdagens vederbérande utskotts
utlatanden.

Flertalet av de sélunda horda har vitsordat forekomsten av de i
motionerna avsedda missférhéllanden och tillstyrkt vidtagande av utav
motioniirerna foreslagna étgiirder till desammas avhjilpande. Telegrafsty-
relsen har dock i sitt avgivna utlitande for sin del framhallit, att motio-
niirernas forslag icke syntes anvisa négon limplig utviig for avhjilpandet
av de anmirkta missforhallandena, samt fosrmenat, att ett steg i ritt rikt-
ning vore, om myndigheterna -limnades storre frihet vid val bland anbuds-
givare #n enligt nu gillande leveransforordning. Vederborande myndig-
heter borde séledes fga befogenhet att antaga endast sidan arbetsgivare,
som vore kind for vederhiftighet och palitlighet och erbjéde full trygghet
fér entreprenadens avtalsenliga utférande; och torde av en dylik anbuds-
givare kunna forviintas, att han fullgjorde sina forpliktelser mot séviil
arbetare som leverantorer.

Att hogst betydande missforhillanden réda inom byggnadsverksam-
heten i fréga om entreprenvrernas stillning till leverantsrer och arbetare,
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samt att detta giiller iven vid allménna byggnaders uppférande, framgar
av motionerna och de inkomna yttrandena och har dven pa annat siitt
blivit for ‘riksdagen upplyst. Riksdagen har sig bekant, att under upp-
forande av ej mindre in ett fyrtiotal under de senare éren tillkomna all-
miinna byggnader byggmistaren gjort konkurs eller kommit pa obestind,
och 1 si gott som samtliga dessa fall torde flera eller firre leverantorer
och 1 4tminstone négra fall #ven arbetare gjort forluster, vilka sammanlagt
lira uppgd till flera miljoner kronor. En del leverantorer, oftast de som
haft de storsta leveranserna, #ro vanligen byggmiistarens borgensmin och
fa vid hans fallissemang Gvertaga bygget. De 0Ovriga leverantorerna, sir-
skilt mindre hantverkare och dylika, vilka ej std i samma forhéllande till
entreprendren, och som maéhinda ansett leverans till en det allminnas
byggnad vara en trygg affiir, komma i sddant fall att std utan varje moj-
lighet att utfa sin fordran. Staten eller kommunen fir visserligen sitt
arbete utfort for Overenskommet pris, men de enskilda bliva ej sillan
ruinerade pi grund av byggmiistarens irdkade obestind.

Givetvis mota mycket stora svarigheter vid forssk att rada bot pa i
motionerna pétalade missforhéllanden. Frégan i hela dess vidd torde er-
halla sin losning vad betriiffar savil allménna som enskilda byggnader
forst genom en foriindrad lagstiftning; och ir frigan ur denna synpunkt,
sivitt den #ger samband med byggnadsborgeniirers riittsliga stéllning i
allméinhet, fér niirvarande foremél for utredning av omfdrmilde inom
civildepartementet tillkallade sakkunnige med avseende & de mindre bemed-
lade klassernas bostadsférhallanden.

I motionerna dsyftas emellertid ej niirmast lagstiftningsitgiirder, vilka
i en si invecklad handelsriittslig friaga som den forevarande torde kriiva
ling tids forberedande arbete, utan frimst vidtagande av sddana atgiirder
frin det allmiinnas sida, som forhindra atminstone de mest uppenbara, nu
forefintliga missférhallanden.

Vad angir byggnadsforetag for statens rikning — vilka byggnads-
foretag synas vara de enda, som limpligen bora avses uti en framstillning
i ifrdgavarande hinseende frén riksdagens sida — skulle motionernas syfte
i avsevird mén kunna vinnas genom att de frdgor, som i motionerna
dsyftas, komma under omprévning i samband med nu pégdende revision
av gillande forordning angiende statens upphandlings- och entreprenad-
viisende. I denna forordning torde néimligen bland annat effektivare be-
stimmelser vara erforderliga rorande genom fioregiende verksamhet vunnen
yrkeskompetens hos byggnadsentreprentren séiviil som rorande dennes eko-
nomiska vederhiiftighet att fullgéra sina forbindelser icke blott gent emot
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staten utan ock mot vederborande underentreprendrer, leverantsrer och
arbetare.

Bland de utviigar, som uti ifrdgavarande hiinseende st till buds, ma
vidare framhéllas den av motioniirerna anvisade att uppdela forekommande
entreprenader 4 byggen i underentreprenader, varigenom den byggande
myndigheten skulle trida i direkt affirsberdring med ett storre antal leve-
rantérer. Skedde denna uppdelning i storsta mojliga utstrickning, skulle
byggnadsentreprenaden i nuvarande mening forsvinna och det allminna
sjalvt bliva byggmistare. Hirigenom skulle mojligen kostnaderna for
arbetsledning stegras och méhiinda dven svarigheter i flera hinseenden in-
finna sig, men- fordelarna vid mellanhéindernas undanskjutande torde 4
andra sidan bliva betydande, siikerligen dven i ekonomiskt avseende. Vid
mindre byggnadsforetag torde, i de fall di statens egna tjinstemin ej
kunna Gvervaka och leda arbetet, det dock méhiinda alltjimt vara limp-
ligast, att overenskommelse triiffas med en person, som sjilv ombesérjer
allt arbete och anskaffar alla materialier. .

En annan dtgird, som kunde ifrégasiittas att vidtaga och som iiven
av motioniirerna framhallits, vore, att bestimmelser faststilldes i syfte att
borgensforbindelserna for arbetets fullgrande, ifall dylika dven for fram-
tiden skola forekomma, jéimvil omfattade betalningsskyldighet till leveran-
torerna och arbetarna. Likaledes torde ett mera tillfredsstillande ordnande
av forskottslikvider vara en utviig att kunna bereda leverantérer m. fl.
storre trygghet mot forluster p4 uppkomna tillgodohavanden.

Riksdagen d#r icke i tillfille att ingd pa ett niirmare bedomande av
de stirskilda forslag, som vid #rendets behandling inom riksdagen fram-
kommit till forebyggande av pivisade missférhéllandens upprepande. Dessa
forslag eller andra limpliga utviigar bora vid en blivande utredning sak-
kunnigt provas, liksom #ven nodig hinsyn tagas till att foreslagna atgiir-
der icke foranleda oskilig 6kning i statens byggnadskostnader. Beredes
storre trygghet for leverantérer av byggnadsmateriel och arbetskraft att
hiirfsr i varje fall utfa full betalning, behova dessa icke rikna med for-
lustrisker, och byggnadskostnaderna skulle dirigenom mahinda snarare
kunna nedbringas #n behova okas.

Utredning i denna angeligenhet synes riksdagen snarast mojligt bora
foretagas och foranleda till skyndsamma étgiirder i ovan antydd riktning.
Det .kan néimligen, enligt riksdagens mening, icke anses staten viirdigt,
att leverantérer m. fl. vid uppférande av byggnader for statens rikning
ging efter annan gora mer eller mindre betydande forluster till fsljd av
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~ entreprentrers betalningsinstiillelser, utan att staten vidtager nigra atgiirder
till forekommande av sidant.

For den hiindelse det skulle visa sig, att fragan om foriindrad lag-
stiftning pa forevarande omrdde icke bliver i sin helhet foremal for utred-
ning och forslag frin omférmélde sakkunnige med avseende & de mindre
bemedlade klassernas bostadsforhéllanden, bér enligt riksdagens mening
detta sporsmil snarligen anfortros at siirskild utredning.

I den mén staten vidtager atgéirder att foérhindra angivna missforhal-
landen inom sin byggnadsverksamhet, 4r det jimvil att forviinta, att lands-
ting och kommuner ivensom enskilda genom foredémets makt skola pa-
verkas att stka forekomma liknande oegentligheter.

Pi grund av vad silunda anforts fir riksdagen anhalla, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om atgiirder till forhindrande
av att entreprencrer vid uppforandet av byggnader for statens rikning
undandraga sig att erligga betalning till dem, som leverera arbetskraft
och materialier till byggnadsforetagen, samt déirefter vidtaga de atgirder,
vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 31 maj 1916.

Med undersétlig vordnad.




