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RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1916. Forsta kammaren. Nr 94.

Onsdagen den 14 juni.

Kammaren sammantridde kl. 3,30 e. m.

Justerades protokollet for den 7 i denna manad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 3, angéende regleringen av utgifterna under riksstatens tredje
huvudtitel, innefattande anslagen till utrikesdepartementet;

nr 5, angéende regleringen av utgifterna under riksstatens femte
huvudtite!, innefattande anslagen till sjoforsvarsdepartementet;

nr 231, angdende faststillande av telegrafverkets stat for drift-
kostnader for &r 1917 m. m.; samt

nr 254, 1 anledning av viickt motion om anslag till beredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor.

Anmildes och godkiindes bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelse, nr 10, till Konungen angéende regleringen av utgifterna
under riksstatens tionde huvudtitel, innefattande anslagen till pen-
sions- och indragningsstaterna.

Foredrogs och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets
under girdagen bordlagda memorial nr 153, angiende statsregleringen
for ar 1917.

T den till riksdagen den 14 januari 1916 avlitna propositionen
angdende statsverkets tillstind och behov hade Kungl. Maj:t, med
aberopande av de beslut, om vilka bilagt statsradsprotokoll dver fi-
nansirenden samma dag limnade nirmare upplysning och under de i
samma protokoll angivna forutsittningar, avgivit forslag rorande
upptagandet av statsverkets inkomster i riksstaten for dr 1917.

T sirskilda till riksdagen sedermera avlitna propositioner hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen vidtaga vissa jimkningar i berorda
forslag.

Firsta kammarens protokoll 1916. N¥ 94, 1
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Silunda hade Kungl. Maj:t i proposition nr 239 foreslagit riks-
dagen att, med dndring av eller tilligg till vad i statsverkspropositio-
nen foreslagits,

dels berikna inkomsten av krigskonjunkturskatten till 14,000,000
kronor;

dels Dberikna inkomsten av brinnvinstillverkningsskatten till
14,500,000 kronor;

dels berikna inkomsten av maltskatten till 7,400,000 kronor;

dels besluta att & inkomstsidan 1 1917 ars riksstat omedelbart ef-
ter punschskatten under titeln »spirituosaaccis, bevillning» uppfiora
ett belopp av 5,000,000 kronor;

dels berikna postverkets inkomster till 30,240,000 kronor;

dels berikna telegrafverkets inkomster till 23,000,000 kronor;

dels berikna inkomsterna av. statens jarnviagar till 110,200,000
kronor;

dels ock berikna inkomsterna av statens dominer till 28,653,000
kronor.

Betriffande driftkostnaderna for post- och telegrafverken samt
statens jirnvigar och dominer hade Kungl. Maj:t i proposition nr 212
foreslagit en hojning av statsverkspropositionens berikning av dessa
kostnader med respektive 240,000, 160,000, 2,500,000 och 153,000

kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t 1 propositionerna nr 161, 175, 194, 215,
216, 223 och 231 foreslagit hojning av det 1 statsverkspropositionen
for produktiva indamil upptagna beloppet ldnemedel med samman-
lagt 15,476,000 kronor.

Slutligen hade Kungl. Maj:t i propositionen nr 244 — med #nd-
ring av vad i statsverkspropositionen foreslagits betriffande uppta-
gande bland statsverkets inkomster av sirskilda inkomster for tickan-
de av kostnader enligt § 63 regeringsformen — foreslagit riksdagen
att & inkomstsidan i 1917 &rs riksstat upptaga under rubriken »F.
Tillfilliga 1&nemedel for tickande av kostnader enligt § 63 regerings-
formen» ett belopp av 27,000,000 kronor.

Punkterna 1—39.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Ang. tillfalliga Punkten 10.
lanemedel for
neutralitets-

utgifter. Vad angick Kungl. Maj:ts forslag om upptagande & 1917 ars

riksstat av tillfilliga lanemedel, for tickande av kostnader enligt § 63
regeringsformen, till ett belopp av 27,000,000 kronor, hade utskottet
ej funnit anledning till annan erinran in att inkomsttiteln, som syn-
tes bora ingd under den allminna rubriken linemedel, borde bendmnas
»tillfalliga 1dnemedel for tickande av kostnader for tryggande av ri-
kets neutralitet».
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Utskottet hade alltsi icke funnit skil tillstyrka den av herr J .I;';% ti‘f;f':"i!_lfl
Pdlsson i motion nr 317 i andra kammaren gjorda hemstillan, att ::‘f"t"rcldf“{:"

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag méitte av riksdagen avslas. utgifter.

Utskottet hemstallde, att i riksstaten for &r 1917 mitte upp- o
tagas en inkomsttitel »tillfilliga linemedel for tickande av kost-
nader for tryggande av rikets neutralitet» 1ill ett belopp av 27,000,000
kronor.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Pa denna punkt har jag och
en kamrat i andra kammaren, herr talman, latit anteckna en blank
reservation och jag ber att med magra ord fi angiva syftet med denna
var atgird.

Jag ber till en borjan fa siga, att vi hava naturligtvis icke fore-
stillt oss mojligheten av att dstadkomma négon éndring i det utskotts-
forslag, som hir foreligger. Det ir ju sa att realiter har denna sak
blivit avgjord tidigare. Si skedde da frigan om krigsmaterielskatten
avgjordes, liksom ock d& uppgorelse triffades i forsvarsfriagan har-
omdagen. Det #r emellertid si, att med ett bifall till vad utskottet
hemstillt pa denna punkt tar riksdagen for forsta gingen formell
position till regeringens forslag om upplaning av medel till militira
indamal. Siledes, hir bryter riksdagen for forsta gingen med den
hittills undantagslost foljda principen att uppléning bor ske endast
for produktiva syften.

Naturligtvis bestrider icke jag och min kamrat att tillfillen kun-
na uppstd saviil hir i landet som 1 andra linder da en atgird, sadan
som den hir forelicgande, blir nédvindig. Men vi dro icke overty-
gade om att stillningen vid innevarande Ars riksdag varit sadan att
den atgird som hiir foreslas varit av férhallandena oundgiingligen pa-
kallad. Vi hysa den 6vertygelsen, att genom dels ait man iakttagit
stegrad sparsamhet pa vissa punkter dir detta utan storre oligenhet
kunnat ke och dels genom att man mera rationellt fordelat forpliktel-
serna for dem, som under nuvarande forhallanden rent ekonomiskt
sett statt 1 en gynnsam stillning forpliktelser som pa vissa punk-
ter anhingiggjorts synnerligen starkt ehuru ytterst ojamnt skulle
enligt var uppfatining man kunnat utan oliigenhet undgd att nu bry-
ta med den av mig nyss nimnda principen.

Nu ir det s, att man har {orsokt gora saken mera littsmilt ge-
nom att kalla medlen for »tillfilliga lanemedel». Jag tror emellertid
att vid uppgorandet av 1918 och 1919 Ars stater, kommer man nog
i den beldgenheten, att man kommer att stryka ordet »tillfilliga» och
1ata endast ordet »lanemedels» sta kvar. Dirmed iro vi i realiteten in-
ne pa en vig, som, sedan den en ging blivit betridd, svirligen torde
kunna overgivas.

Jag vill for ovrigt i avseende pa formen »tillfilliga linemedel»
siiga, att om man dirtill avser en si stor post som hiir fir fraga om,
det tillika torde forskaffa staten okade rinteutgifter och i viss man
forsvara handhavandet av statens finansiella angeligenheter.

Slutligen vill jag framhalla, att denna atgiird synes mig for ov-
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Ang. tillfalliga 1ot jcke st 1 riktig samklang med den omsorg, man visat 1 friga om

lanemedel for
neutralitets-
utgifter.
(Forts.)

materielanskaffningen for militira #indamal. Man har ¢ver hela lin-
jen gjort gillande, att 1 en farlig position for ett folk ir det lika nod-
vindigt att tillgedose den rent ekonomiska som den rent militira ut-
rustningen. Jag kan icke virja mig for den kiinslan att det som hiir
foreslas 1 viss man undergriiver, forsvarar och forsvagar var mojlig-
het betriffande den ekonomiska beredskapen och jag kan icke heller
undga att anse, att man savidl fran regeringens som riksdagens och
statsutskottets sida icke tillriickligt beaktat denna omstindighet.

Jag har med det sagda salunda endast velat uttrycka den uppfatt-
ningen, att vi med vad statsutskottet foreslagit #ro inne pa en vig,
som icke ir lyvcklig och som icke varit av férhdllandena oundgingli-
oen betingad.

Herr Swartz: Den forre drade talaren slutade utan att gora
nigot yrkande, sésom helt naturligt var, 1 betraktande av situatio-
nen; men det uttalande, han 1 alla fall ansig sig bora gora, ir av
beskaffenhet, att jag, sdsom ordforande 1 statsutskottet, anser mig
skyldig att med nagra ord angiva den uppfattning, jag har 1 denna
sak och som dr ganska skiljaktig frin den foregdende #rade tala-
rens.

Han sade {or det forsta, att om man nu gir in pid att taga
av tillfilliga linemedel, sisom hir foreslas, 27,000,000 kronor, bry-
ter man for forsta gdngen med principen att icke lina for militira
indamal.

Det #dr ofta s, att ett talesiitt kan nicot suogerera tanken,
och jag far siga for min del, att icke kan man precis pastd, att
man dr inne pa linjen att lana for militira #indamal, om man for-
delar en utgift av denna beskaffenhet pd mer in ett ar och det ir
icke {friga om ndgot annat hirvidlag. Anser den fioregiende
talaren, att- man brutit med principen genom en sidan uppdelning,
vill jag sidga, att det var den liberala regeringen 1913, som brot den
principen. Da var.det friga om att ersitta kostnader, som till-
sammans gingo pa ungefir 2!/, miljoner kronor, och enligt den di-
varande regeringens forslag skulle av skattemedel pa det arets stat
tagas ungefir 840,000 kronor och omkring 550,000 kronor skulle
tagas av reservationer 4 anslaget till flottans ovningar. TFran hoger-
sidan inom riksdagen motionerades om, att hela de 2,473.000 kro-
norna skulle tagas pd staten, och statsutskottet foreslog, att 2,127,000
kronor skulle upptagas pd staten och de Aterstiende 346,000 kro-
norna pa reservationsanslaget. Det var {or att komma en medel-
vig emellan 4 ena sidan regeringen och & andra sidan hogern, vilken
medelvig emellertid icke befanns vara tillfredsstillande for vissa
herrar viinsiermiin inom statsutskottet, bland vilka den foregiende
drade talaren befann sig, ty de reserverade sic mot statsutskottets
forslag och ville att 1,921,000 kronor skulle tagas pa skattevigen
och 552,000 kronor av reservationsanslaget. Enligt regeringens for-
slag skulle alitsid icke tillsammans mer in 1,390,000 kronor tagas
pa 1914 &rs stat och resten skjutas pa framtiden. Det blev icke
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gjort, utan genom hogerns ingripande blev sa mycket lagt pa sta-
ten. Vad exemplet betriiffar var detta forsta gangen.

Nu far jag siea, att nir det ar friga om sddana belopp, som
detta gatt till, i kan man icke undra pd, om man vill fordela ater-
betalningen av dessa belopp over mer dn ett &r. Under 1914 gick at
16,000,000 kronor och dessa 46 miljoner ticktes 1 1916 ars stat med
ungefar 25'/, miljoner kronor direkt av skattemedel och de ater-
stiende 20!/, miljonerna av kassafonden. I ar dr det fraga om 56
miljoner och hir foreslas — nej, det #ér redan forut beslutat — att
99 miljoner av dessa skola tickas av skattemedel och 27 miljoner
av, som det heter, tillfilliga lianemedel, vilket icke egentligen Dbe-
tyder nagot annat dn att medlen forskotteras for att aterbetalas med
oanska rundliga belopp under de nérmaste dren. Jag kan icke
forstd annat dn att det ar fullt i overensstimmelse med en sund
och riktig finanspolitik att fordela sidana extra ordinarie bordor
som dessa pa lingre tid én just pd de for tillfallet levande skatt-
dragandes.

Om man ser pa huru de hava skott sig 1 andra linder. som
varit utsatta for nodvindigheten att gora liknande utgifter, skall
man finna, att de hava tagit upp manga ldn och lan, som de 1icke
hava tinkt sic borja amortera nagot vidare, utan de idro glada om
de kunna betala rinta pi lanen under den nirmaste tiden. Sa
vitt jag vet, hava de i Schweiz, efter vad som upplystes av herr
finansministern i remissdebatten, med avseende & de lan de for
indamalet nodgats upptaga fore innevarande ar, varit glada att kun-
na betala emissionskostnaderna och kursskillnaden, kapitalrabatten,
under &r 1916. Sedan, nu i dagarna, hava de tagit upp lan pa 400
miljoner, och de lira fi vidkannas atskilligt mera 1 den vigen.

Kunna vi pa det siitt, som hir dr meningen, amortera av dessa
lan pa en tid av niera fa ar, far jag siga. att vi hava skott
oss mycket bra och att vara finanser dro mycket bittre in nagot
annat lands, som befinner sig i en liknande stillning.

Den foregiende iirade talaren sade, att benimningen »till-
filliga linemedel» vore blott en skyddande forklidnad: det »till-
fallica» kommer nog snart att falla bort och endast »linemedel»
std kvar. — Ja, det #ir klart, men det blir icke for dessa dindamal.
det blir for andra iindamal. For dandamil som vi varje ar besluta
att upplana for kommer detta att std kvar och mera till. Men
dessa tillfilliga linemedel, varom hir dr friga, komma ovillkorli-
oen att betalas igen, pa sitt jag nyss sagt.

Jag kan icke neka mig ait begagna mig av tillfdllet att, siir-
skilt med anlednine av vad den siste iirade talaren ocksi sade om
att sddana hiir uteifter skulle bidraga till att forsvara vara finan-
sieringsmojligheter, fiasta upvrmirksamheten pid ett forhallande som
icke direkt sammanhinger med de 27 miljonerna, men som ir av
visentlig statsfinansiell innebord och av ganska stort intresse. Hiir
har talats ritt mycket om att vi skuldsifta oss si ofantligt och
att vi dirigenom forsvara mojligheten att skita landets finanser.
Det ér sant att vi skuldsiitta oss, men vi hava, sisom den foregiende

Nr 9%4.

Ang. tillfallige
lanemedel for
neutralitets-
utgifter.
(Forts.)
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Ang. tilifalliga jrade talaren mycket riktigt framholl, skuldsatt oss uteslutande —

lanemedel for

neutralitets-
utgifter.
(Forts.)

med detta undantag — for produktiva andamal. D& kan det icke
vara annat #n riktigt att man jimfor & ena sidan rintan 4 den
vixande skuldbérdan med & andra sidan det vixande overskottet &
de medel, som #dro nedlagda for kapitalokning.

Jag har litit gbora upp en sammanstillning av hithérande siff-
ror. Jag skall icke besvira med manga siffror, men jag ber
att f4 meddela att enligt riksstaten for ar 1912 var overskottet a
statens affidrsverksamhet #ivensom & statens utliningsfonder berik-
nat till 36,900,000 kronor sammanlagt, under det att rintorna A
statsskulden voro beridknade till 22,100,000 kronor. Dir fanns sa-
ledes ett saldo, riket, statskassan, till godo, av 14,800,000 kronor.
For ar 1915 var samma beriikning & inkomst, overskott pa affirs-
verksamheten och & statens utlaningsfonder, 46,400,000 kronor och
riantorna 28,600,000 kronor. Overskottet, saldot, hade siledes stigit
till 17,800,000 kronor. I riksstaten for ar 1917 dr overskottet —
vari dven ingdr inkomst av tobaksmonopolet, emedan & andra sidan
de for denna inkomsts atnjutande erforderliga medlen hava blivit 1
form av lanemedel synliga pd motsidan med avseende &4 ridntorna
— beriiknat till 62,800,000 kronor, under det att réintorna. inklusive
rintorna pa detta tillfdalliga 1in, siledes dven pa det belopp, som
nyss av den foregdende iirade {alaren anmirkts sasom oldampligt.
ga upp till 40Y/, m1hon kronor. Overskottet ar saledes 22,300,000
Lronor Allts4 var ju overskottet ar 1912 14,800,000, ar 1915
15,800,000 och ar 1917 22,300,000 kronor. D'ztrti]l komma. att de
inkomster som ar 1915 voro beriknade till 46,400,000 kronor 1
siilva verket uppgingo till 62.500,000 kronor. Jag vill diarfor pasta
att sett emot den bakgrunden — och jag tror att den bakgrunden
ir den riktiga, nir man talar om var fortgiende skuldsittning, tv
det #dr ytterst ensidigt att fiasta sig vid okningen i skulder, om
man icke pd samma ging fister sig vid dkningen 1 tillgnear och
ser t1ll huruvida 6kningen 1 inkomster ticker okningen i utgifter —
kan jag icke finna annat #n att vara finanser iro mycket sunda,
mycket goda; och det dr icke ratt limpligt. synes det mig, att fran
vart eget hall gora uttalanden, som skulle kunna leda till ett annat
omdéme.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Med anledning av den siste
talarens erinran om vad som skedde &r 1913 vill jag blott siga, att
det icke synes mig vara mojligt att jimfora det forslag som da
forelag fran den dévarande liberala regeringen. om att viss mindre
del av de for flottan gjorda utgifterna pa ungefir 2%/, miljoner kro-
nor skulle paféras foljande ars budget, och nu foreliceande for-
slag om att till militdra uteifter skola uttagas tillfillica Ildnemedel
till ett belopp av 27,000,000 kronor. Det forefaller mig, siger jag,
att denna jamforelse icke skiligen kan goras.

Vad betriiffar den senaste av statsutskottets ordforande fore-
dragna tablan ir den ju mycket tillfredsstillande och visar att de
belopp staten nedlagt ps det produktiva omradet #ro viil placerade
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och blivit pa ett fordelaktigt sitt rintebarande. Men den uteor. ‘;':ﬂ‘ ‘”f{‘;""_ﬂ"
synes det mig, intet som helst argument till forman for att man 1 Z:’Z’Ziliuﬁ"'
stillet — 1 enlighet med min uppfattning, i otringt mal — skulle — ugifter,
g& in pa en skuldsittning for statens vidkommande for militira  (Forts)

utgifter.

Herr Swartz: Jag ber om ursikt for att jag maste replikera
nagot pd vad den siste drade talaren nyss yttrade.

Han anforde att det skulle vara en verklig skillnad mellan vad
som foreslagits av den liberala regeringen &r 1913 cch vad som hir
foreslagits av den nu sittande regeringen. — Ja, skillnad #r det.
men jag kan icke forstd annat én att det ar skillnad endast med av-
seende & beloppets storlek. Principen #r precis densamma, och hir
ir endast gjort pa det sidtt att det tydligt och klart framedr att
man for erhdllande av nodig kassaforstirkning mést uppléna
27 miljoner kronor. Man hade dock lika g#rna kunnat lata bl
att siga detta; man hade kunnat siga att det behovts 56,000,000
kronor for att ersitta de under &r 1915 gjorda neutralitetskostna-
derna, diarav anvisats 29,000,000 pa 1917 ars stat. DA hade de 27
miljonerna fatt std kvar och kommit igen ett annat ar, liksom av-
sikten var att gora med motsvarande post &r 1913. Nu har man
emellertid sagt drligt ifran 1 stillet, att for det #dndamédlet be-
hover man lana upp, men icke skall den synpunkten, som #ir av
formell natur — och som synes mig vara formellt riktie — gbra
ndgon inverkan pa realiteten.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifoll kammaren vad utskottet
1 férevarande punkt hemstillt.

Punkterna 11 och 12.
Lades till handlingarna.

Punkterna 13 och 14.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Justerades tre protokollsutdrag for denna dag.

Anqliildes och bordlades bankoutskottets memorial nr 66, med
forslag till nytt reglemente for riksgildskontoret.

Kammarens sammantride avslutades kl. 4,03 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.



