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Nr 248.

Kungl.  Maj:ts nddiga proposition il riksdagen angdende
utredning rorande frdgan om forbitirade sjifartsforbindel-
ser med England; given Stockholms slott den 5 maj 1916.

Under aberopande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirigenom foresla riks-
dagen medgiva,

att av statens jirnvigars trafikmedel mé anviindas ett belopp av
hogst 75,000 kronor for verkstillande av en allsidig utredning rérande
fraigan om anordnande genom svenska statens forsorg av en dagli
regelbunden forbindelse medelst angfirjor eller ingfartyg mellan Géte-
borg och engelsk hamn.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTATF.

Oscar von Sydow.
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Utdrag av protokollet dver civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet & Stockholms slott den 5
maj 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena W ALLENBERG,
Statsriden HasseLror,

VON Sypow,

friherre BEck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MorckE,

VENNERSTEN,

WesTMAN,

BrosTrROM. .

Departementschefen, statsridet von Sydow anférde:

Den 18 juli 1913 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finans-
departementet att tillkalla hogst fyra personer for att sisom sakkunniga
inom néimnda departement verkstilla utredning rérande de atgérder,
som fridn svenska statens sida borde vidtagas for astadkommande av,
sd vitt mojligt, daglig reguljir angfartygsforbindelse mellan Goteborg
och engelsk hamn, samt avgiva det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda. Sedan chefen for nimnda departement sdsom sidana sak-
kunniga tillkallat numera statsridet D. Brostrom, vice konsuln J. O.
Carlbom, direktéren E. A. R. Lillienau samt grosshandlaren T. Alpen,
av vilka statsridet Brostrém, efter sin utndmning till statsrdd och chef
for sjoforsvarsdepartementet, den 25 februari 1914 ersatts med numera
avlidne skeppsredaren W. R. B. Lundgren, hava de sakkunniga den 31
mars 1914 avgivit betdnkande.
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De sakkunniga hava kommit till det resultatet, att férutsittningar for
nirvarande saknades for att staten skulle vidtaga atgirder for astadkom-
mande av den ifrigasatta daglica forbindelsen. Emellertid hava de sak-
kunniga uppriittat kostnadsberiikningar fér tvenne alternativa dagliga
linjer mellan Géteborg och England. De stora summor, som dessa berik-
ningar utvisade i arlig driftforlust, ansdgo de sakkununiga visa ej allenast
att det vore omdojligt for ett enskilt foretag att uppritta den ifragasatta
linjen, utan dven att varje tanke pa att staten skulle pi ett eller annat
siitt medverka till dvigabringande av en dylik linje miste anses ute-
sluten. Vid sidant forhillande hava de sakkunniga icke inlatit sig pa
frigorna, om linjen borde drivas av staten sjilv samt pa vad siitt sam-
trafik med jérnvigar i England borde anordnas m. m.

Ddremot hava de sakkunniga undersokt, huruvida icke atgirder
frin svenska statens sida borde vidtagas for astadkommande av en
mindre vittgdende férbittring i angfartygsforbindelserna mellan Gote-
borg och Englands ostkust. I avseende dird hava de sakkunniga fore-
slagit — wunder framhillande emellertid, att det slutliga malet borde
vara en daglig regelbunden angfartygsforbindelse — en utveckling av
bestiende forbindelser pd det sitt, att dels linjen Goteborg—London
(Harwich), som omfattade en tur i veckan i vardera riktningen, under
tiden maj—september utékades med dnnu en sidan tur och dels linjen
Goteborg—Newcastle Quay, som uppehslles med en tur varannan vecka
i vardera riktningen, ombildades till veckoférbindelse. For astadkom-
mande av silunda forbittrade forbindelser hava de sakkunniga ifriga-
satt, att dels rederilin dels understod i form av anslag utan aterbetal-
ningsskyldighet med angivna belopp skulle limnas angfartygsaktiebo-
lagen Thule och Svitiod.

En av de sakkunniga, vice konsuln Carlbom, har avgivit reserva-
tion mot de sakkunnigas utlatande. - Reservanten har dgnat de sakkun-
nigas kostnadsberikningar for en daglig férbindelse en ingiende gransk-
ning. Han anmirker bland annat, att de sakkunniga angiende sivil
gods- som persontrafiken i allt for hog grad utgatt fran den dittills
varande, enligt reservantens asikt genom daliga reguljira forbindelser
och hoga fraktsatser i sin utveckling himmade trafiken samt silunda
fér framtiden riknat med mycket for liga siffror i dessa hiinseenden.
Jimvil betriffande en daglig linjes inkomst av postbefordran har reser-
vanten kommit till betydligt hégre belopp dn de sakkunniga. Fransett
av de sakkunniga kalkylerade avskrivningar och assuranser har reser-
vanten — med utgingspunkt i Gvrigt frin av de sakkunniga beriknade
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utgifter dvensom inkomster for post och gods, men frin egna berik-
ningar for passagerartrafiken — kommit till det resultat, att en daglig
linje frin Goteborg till Immingham i England skulle limna en vinst
av omkring 4':% pi i foretaget nedlagt kapital. Vid en jimforelse
med statens uppoffringar i fraga om dngfirjeférbindelsen Trilleborg—
Sassnitz, vilken, enligt reservantens uppgift, fransett assuranser och
avskrivningar visade en mnettovinst av 4,41 % & i firjorna nedlagt kapi-
tal, har reservanten funnit liknande uppoffringar vara lika vil motiverade
betriffande daglig linje till England.

Reservanten har sdsom sin bestamda uppfattning uttalat, att en
daglig forbindelse mellan Sverige och saddan hamn 1 mellersta Eng-
land, som till sig kan forena post-, passagerar- och expressgodstrafik
sival till London (med samma restid som 6ver Harwich) som till de
for var handel och industri s& utomordentligt viktiga distrikten i mel-
lersta och idven norra England (med kortare restider in éver Harwich),
skall komma att visa sig vara den enda och ritta losningen av denna
fraga. D4 enligt reservantens mening sividl den av de sakkunniga
foretagna utredningen som deras darpid grundade forslag maste anses i
hog grad otillfredsstéillande, har reservanten hemstillt, att den foreva-
rande betydelsefulla frigan métte dnyo underkastas en allvarlig, ingdende
och opartisk utredning och prévning.

Till f6ljd av remiss har kommerskollegium den 28 mars 1916 av-
givit utlitande i amnet. Kommerskollegium har till en bérjan limnat
en redogorelse for kollegium fran skilda hall tillhandakommen utred-
ning i d4mnet. For egen del har kollegium framhallit, hurusom for-
bittrandet av vara samfirdselférbindelser med frimmande linder in-
ginge sisom ett viktigt led i frimjandet av vért lands' ekonomiska ut-
veckling. Ett forbattrande av angfartygsférbindelserna med England
méiste anses vara av sirskilt stor betydelse, di jimte Tyskland Eng-
land vore det land, med vilket vi hade de storsta handelsférbindelserna.

Efter att hava meddelat en omfattande samling statistiska uppgif-
ter, vilka dro belysande f6r den foreliggande frigan, har kommers-
kollegium vidare framhallit, att statistiken med all tydlighet visade,
vilken avseviird betydelse handelsutbytet mellan Sverige samt Storbrit-
tannien och Irland dgde fér de bada rikena. Fog funmnes ock fér det
antagandet, att forutsittningar vore for handen for en tillvixt av denna
handelsomséttning. Ehuru synnerligen omfattande, hade de hittills-
varande sjoforbindelserna mellan Sverige och England visat sig i viss
mén oftillrdckliga. Alla vore ock ense dirom, att nigot borde atgoras
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for att forbittra desamma. Endast rorande omfattningen av dessa
forbittringar hade delade meningar yppats.

Det forslag 1 dmnet, som framlagts av de sakkunniga, syntes emel-
lertid under alla férhillanden kunna anses otillriickligt. Redan i minga
av de yttranden, som i frigan avgivits till de sakkunniga, hade foror-
dats daglig forbindelse. Aven reservanten bland de sakkunniga hade
nttalat sig dérfor. Pa andra hall, dir man tidigare stillt sig tveksam
till behovet av dagliga férbindelser, hade man ocksi numera indrat
mening och anslutit sig till tanken p& sidana férbindelser. For egen
del hade kommerskollegium kommit till den uppfattningen, att endast
‘dagliga regelbundna férbindelser utgjorde en tillfyllestgrande forbitt-
ring av de dittillsvarande forhallandena och Sppnade mojlighet for ut-
veckling av handelsutbytet mellan de bada linderna.

Den av kommerskollegium limnade utredningen give vid handen
att tillrackligt fraktgods for en dylik linje redan nu f¢refunnes frin
Sverige till England. Aven syntes det kunna pariknas transitogods
till sistnimnda land frin Ryssland och Finland. At trafiken frin Eng-
land till Sverige syntes icke det senare landets import fran England
limna tillrickliga kvantiteter av gods, om man frinsige stenkol och
koks, vilka givetvis icke limpade sig sisom fraktgods for den ifriga-
satta linjen. Emellertid syntes man hir kunna rikna med avseviirda
kvantiteter engelskt transitogods till Ryssland. Den nya férbindelsen
borde avses jamvil foér personbefordran. Dirvid kunde férhoppningar
hysas, att resandestrommen mellan England och Ryssland samt vice
versa skulle komma att, direst forbindelserna bleve goda och bekvima,
begagna sig av dessa. En daglig, tillrickligt snabb dngbétsférbindelse
skulle dven kunna ombesérja posttrafiken.

Den nya linjen borde #gas och drivas av staten. I likhet med
vad fallet vore med den svenska é&ngfirjeforbindelsen Trilleborg—
Sassnitz borde driften anfortros 4t jirnvigsstyrelsen.

Sidsom dndpunkt {ér linjen i Sverige kunde enligt kollegii mening
ingen annan hamn ifrigakomma &n Goteborg. Frigan om den limp-
ligaste indpunkten i England syntes icke kunna bedomas forrin efter
noggranna undersokningar och underhandlingar med vederbérande pa
ort och stille. I varje fall borde linjen hava endast en dndpunkt i
England liksom i Sverige.

Betriffande spérsmalet, om den tilltinkta férbindelsen borde uppe-
hillas med dngfirjor eller vanliga expressingare, ansige kommerskol-
legium, att angfirjetrafik skulle vara bist dgnad att forlina den nya
forbindelseleden en icke allenast lokal, utan #ven verkligt nationell



6 Kungl. May:ts Nad. Proposition Nr 248.

betydelse. Enligt kollegii tanke talade starka skil, som av kommers-
kollegium nérmare utvecklats, for att planerna pa den nya linjen &t-
minstone i dess definitiva gestaltning inriktades pd mojligheten av dng-
farjedrift.

Med hénsyn till vissa av kollegium angivna omsténdigheter, bland
annat de nuvarande forhallandena pa fraktmarknaden, hade kollegium
funnit det omojligt att fér narvarande uppgoéra en nagot si nér tillfor-
litlig inkomst- och utgiftsberikning for ifrigavarande kommunikations-
foretag. TForutom att detta utgjorde en lucka i materialet f6r bedo-
mandet av frigan om édndamdlsenligheten av det ena eller andra slaget
av drift, saknades helt eller delvis utredning om atskilliga andra fak-
torer av den storsta betydelse for ett sidant bedémande. Sidana fak-
torer vore exempelvis samtrafik med jarnvégarna och sirskilda export-
tariffer for transporten & desamma. Dessa och ett flertal andra med
férevarande sporsmal sammanhidngande friagor syntes kollegium béra
bliva féremal for utredning, innan’den definitiva gestaltningen av linjen
kunde bestimmas.

Ehuru séledes en definitiv gestaltning av den ifragasatta dagliga
regelbundna &ngbatsforbindelsen mellan Sverige och England icke nu
omedelbart kunde aviigabringas, syntes det kollegium & andra sidan
vara av synnerlig vikt, att atgéirder av provisorisk natur fér omedelbart
upprittande av sidana forbindelser bleve vidtagna. De atgiirder, som
sidlunda skulle kunna komma ifriga, kunde, i den man statens med-
verkan kunde krivas for #dndamadlet, tdnkas bestd i inkop eller for-
hyrning f6r stateus rikming av limpliga dngfartyg eller subventionering
av nigot eller nagra svenska rederiféretag for linjens uppehallande eller
olika kombinationer av dessa utvigar. Emellertid borde dessa for-
héllanden omedelbart goras till foremdl for ytterligare undersokning.
I samband dirmed borde dven undersékas mojligheterna att redan under
provisoriet tillgodose den skanska livsmedelsexportens transportbehov.

Med aberopande av vad salunda och i 6vrigt anforts har kommers-
kollegium hemstillt, att Kungl. Maj:t matte dels lita skyndsamt verk-
stilla en allsidig utredning angdende mdojligheterna for upprittande, séi
fort ske kunde, av daglig, regelbunden éangbatsforbindelse av antydd
beskaffenhet och omfattning mellan Sverige och England, eventuellt
medelst angfirjor, dels ock foranstalta om erforderliga atgirders vid-
tagande i syfte att, i avbidan pé resultatet av nyss forordad utredning,
regelbunden och, si vitt mojligt, daglig éngbétstorbindelse mellan Sve-
rige och England komme till stdnd pa det sitt och pa de villkor i
ovrigt, som efter foretagen undersokning kunde befinnas limpliga och
mojliga att genomfora.
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Jirnvigsstyrelsen, som pd uppdrag av mig redan forut verkstillt yuseande av
atskilliga preliminira utredningar 1 dmnet, har den 5 maj 1916 avgivit jimvige-
infordrat utlitande, dirvid styrelsen anfért, bland annat, féljande: A

Vad forst betriffade de sakkunnigas forslag att genom understod
till vissa linjer astadkomma ndgon 6kning av de regelbundna turerna
mellan Sverige och England, instimde styrelsen fullstindigt i kommers-
kollegii uttalande att detta forslag under alla omstindigheter maste
anses otillrickligt. Staten torde icke behdva trida in for att astad-
komma en dylik mindre forbiittring av férbindelserma, di en betydlig
trafik med England redan forefunnes och det alltsi icke, sasom i andra
fall, gillde att understodja wpparbetandet av en trafik.

Skulle staten ekonomiskt ingripa, borde det enligt styrelsens &sikt
endast vara i den avsikten att dstadkomma en fullgod, daglig forbin-
delse mellan Sverige och England. Att en sidan férbindelse vore i
hég grad onskvird, ddrom torde icke vara tvivel.  Sikerligen skulle
Sveriges handelsforbindelser med England i hég grad frimjas, ddrest
en forstklassig regelbunden, daglig forbindelse kunde #stadkommas.
Hirigenom skulle, utom den svensk-engelska godstrafiken, dven person-
trafiken och under vissa forutsittningar postbefordringen underlittas.
Dérjimte torde méhinda en dylik férbindelse, i férening med en for-
bindelse mellan Sverige och Ryssland, kunna draga till sig en del
transitotrafik, ehuruvil detta dnnu méiste anses ovisst.

Styrelsen hade redan tidigare haft anledning att lita verkstilla en
undersokning over méjligheterna for en daglig férbindelse mellan Sve-
rige och Kngland, dels med angfirjor, dels med vanliga angfartyg.
Denna undersékning hade visserligen varit av helt preliminir natur,
men styrelsen ansige, emellertid, att den lammnat tvd viktiga resultat.
Det ena vore att, under for ovrigt jamforliga forhallanden — d. v. s.
om firjorna icke toges alltfor stora i jamforelse med angfartygen —
en dngfirjeférbindelse hade storre utsikter till birighet &n en &ngbéts-
forbindelse, vartill komme, att angfirjor medgive en visentligt snab- .
bare befordran av godset in &ngfartyg. Det andra vore, att en daglig
ingfarjeroute hade ganska goda utsikter att inom jimforelsevis kort tid
limna en tillfredsstillande avkastning, foérutsatt dock att firjorna icke
tilltoges alltfér stora och dyrbara.

Sisom en viktig synpunkt betriffande den ifrigasatta linjen an-
sige sig styrelsen bora framhalla, att densamma — vars dndamil ju
icke s mycket kunde bliva att nyskapa trafik mellan Sverige och Eng-
land som att koncentrera och underlitta den trafik, som redan nu
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funnes, samt mojliggora dess vidare utveckling — savitt mojligt borde
planeras si att den hade utsikter att kunna bira sig sjélv.

Vad routens anordning for ovrigt betriffade, vore styrelsen enig
med kommerskollegium, att den svenska hamnen borde bliva Géteborg
och att routen i England borde gé till en hamn, icke delas pa flera.
Skulle resultatet bliva en angfirjeroute, vore det givetvis alldeles nod-
viindigt att vilja en enda hamn. Att redan nu utpeka den limpligaste
engelska hamnen ldte sig enligt styrelsens mening icke gora; detta
forutsatte nirmare foérhandlingar och 6verenskommelser med engelska
myndigheter, jirnvigsbolag och hamnforvaltningar.

Pa av kommerskollegium angivna skél ansige styrelsen uppenbart,
att en forbindelse av ifrigavarande natur borde anordnas och drivas
av staten, och styrelsen ansdge dven, i likhet med kollegium, att den
borde férvaltas och drivas genom jirnvigsstyrelsens forsorg.

D4 styrelsen pd grund av det anférda vore, i likhet med kommers-
kollegium, évertygad om betydelsen av en daglig, av staten driven for-
bindelse med England, anslte sig styrelsen pd det livligaste till kol-
legii forslag om upptagande till fornyad utredning av frigan om for-
bindelsen mellan Sverige och England, varvid alltsd torde bora under-
.sokas mojligheterna for en daglig, regelbunden, av staten driven for-
bindelse mellan Géteborg och England medelst angférjor eller even-
tuellt Angfartyg. Under férutsittning att Kungl. Maj:t delade kom-
merskollegii och jirnvigsstyrelsens asikt, att foretaget ifriga borde
forvaltas av styrelsen, och med hansyn till att utredningen till stor del
torde komma att rora sig om jarnvigsfrigor, varav torde folja, att
styrelsen komme att deltaga i densamma, ville styrelsen ifrigasitta,
att kostnaderna dirfér bestredes av trafikmedel, intill ett belopp av
hogst 75,000 kronor.

Huruvida, i avvaktan pd att en dylik férbindelse skulle kunna
ordnas, nigra provisoriska atgiarder behovde vidtagas av staten for att
dstadkomma okning och forbittring av de fore kriget existerande lin-
jerna, torde nirmast bero pi den tidpunkt, da den fullgoda forbindel-
sen kunde komma till stind. Denna friga torde det tillkomma utred-
ningen att besvara. For sin del vore styrelsen ingalunda overtygad
om nodvindigheten av siddana provisoriska dtgirder, &n mindre om att
en provisorisk férbindelse borde bedrivas av staten. Skulle emellertid
en provisorisk forbindelse med statsunderstéd komma till stind, ansige
sig styrelsen bora sirskilt framhilla, att uppgorelsen dirom borde
traffas 1 sddan form, att icke sirskilda kostnader for férbindelsens av-
veckling uppstode for staten, sisom betriffande Sassnitzrouten blev
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fallet pa grund av den korta tiden mellan beslutandet av dngfirjefor-
bindelsen och densammas inrittande.

Betydelsen for virt niringsliv av att erhilla en daglig, reguljir
dngfartygsforbindelse med England torde frin de allra flesta hall vara
erkind. Den utredning, som nu foreligger och f{or vars huvuddrag
jag redogjort, har i atskilliga hiinscenden endast kunnat vara av preli-
minéir natur. Den torde dock fi anses hava bestyrkt dindamalsenlighe-
ten av att en sidan forbindelse medelst angfiirjor eller angbdtar an-
ordnas genom statens férsorg. Kmellertid dr uppenbarligen en ytter-
ligare, ingéende utredning erforderlig, innan man kan bilda sig ett slut-
giltigt omdome i frigan. For min del vill jag dérfor tillstyrka verk-
stillande av en dylik mera ingéende och fullstindig utredning. Dirvid
torde éven, pa sitt de horda myndigheterna tinkt sig, béra tagas i 6ver-
viigande sporsmilet, huruvida, i avvaktan pd huvudfrigans slutliga 16sning,
négra provisoriska édtgirder limpligen bora frin statens sida vidtagas
for att astadkomma okning och forbittring av de hittills existerande
linjerna.

Da en forbindelse av ifrigavarande natur torde béra férvaltas och
drivas av jiarnvigsstyrelsen och utredningen till stor del kommer
att rora sig om fragor av trafikteknisk natur, delar jag styrelsens
uppfattning, att kostnaderna fér den nya utredningen limpligen bora
bestridas av statens jarnviigars trafikmedel. Mot det ifrégasatta be-
loppet, hogst 75,000 kronor, har jag ingen anmirkning att framstilla.
Emellertid synes riksdagens medgivande att for indamélet anviinda
trafikmedel till nimnda belopp limpligen bora utverkas.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
medgiva,

att av statens jiarnvigars trafikmedel mé anvin-
das ett belopp av hogst 75,000 kronor for verkstil-
lande av en allsidig utredning rorande frigan om
anordnande genom svenska statens forsorg av en
daglig regelbunden férbindelse medelst dngfirjor eller
angfartyg mellan Goteborg och engelsk hamn.

‘
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Vad foredragande departementschefen séilunda
hemstillt, diri statsradets ovriga ledaméoter instdmde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle
proposition till riksdagen avlitas av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1916.



