Kungl. Maj:ts nad. proposition Nr 231, 1

Nr 231.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende ytter-
ligare anslag av lanemedel for gildande av kostnader
Jfor inforandet av statsmonopol d tobakstillverkningen
riket; given Stockholms slott den 28 april 1916.

Under &beropande av narslutna utdrag av statsrddsprotokollet over
finansirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

ej mindre & riksstaten for ar 1917 under rubriken utgifter for kapital-
okning bevilja, att utgd av lanemedel,

dels ett forslagsanslag a 6,000,000 kronor till ersittning m. m. en-
ligt de 1 forordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i
avseende & inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket an-
givna grunder s& ock for gialdande av kostnader for de i samma forord-
ning omformalda kommissioners arbeten m. m.;

dels, under forutsattning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen med forslag till forordning om ersittning till tobaksgrossister
och hos dem anstillda personer med anledning av inforandet av statsmo-
nopol & tobakstillverkningen i riket, ett forslagsanslag & 2,600,000 kronor
till ersittning och understod m. m. enligt de 1 nimnda forfattningstorslag
angivna grunder si ock for gildande av kostnader for de i forslaget om-
formilda kommissioners arbete, av vilket anslag hogst 50,000 kronor ma
anvindas till utbetalning av understdod enligt 8 § 1 samma forfattnings-
forslag;

dels ock, under forutsittning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition
till riksdagen med forslag till forordning om utvidgad ritt till ersattning
i vissa fall i anledning av inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket, ett forslagsanslag & 50,000 kronor till ersdttning enligt de i detta
forfattningsforslag angivna grunder;
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dn dven medgiva, att Kungl. Maj:t ma redan under ar 1916 av
tillgéingliga medel forskottsvis utanordna de belopp, som foér ovannimnda
dndamal kunna bliva under samma ar erforderliga.

De till arendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. néd. och ynnest stidse valbevigen.

GUSTAF.

Axzel Vennersten.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 28 april
1916.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BEck-Friss,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Vennersten anforde:

Pa sitt av Kungl. Maj:ts till 1915 ars riksdag avlitna proposition
nr 152 framgéir, har hela det for tobaksmonopolets inférande och utov-
ning erforderliga kapitalet uppskattats till 58,800,000 kronor, darav
42,300,000 kronor beriknats atgh till inlosen, ersittningar och understod
enligt forordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall 1 av-
seende 4 inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket samt
till bestridande av kostnaderna for uppskattningskommissionernas arbete
och monopolbolagets bildande. Av sistnamnda belopp skall enligt § 2 i
det mellan staten och monopolbolaget avslutade kontraktet rorande mono-
polets utdvning 22,000,000 kronor av bolaget kontant till staten inbetalas,
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medan éterstoden, 20,300,000 kronor, skall av staten sjilv tillslippas mot
det att staten for beloppet erhiller stamaktier i holaget. I enlighet h#r-
med hava ock & 1915 och 1916 ars riksstater for nu ifragavarande #inda-
mél beviljats anslag till sammanlagt belopp av 20,300,000 kronor.

I sin den 10 december 1915 avlitna skrivelse med inkomstberikning
for ar 1917, dari utdelningen i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet be-
riknades till 1,080,000 kronor, erinrade bland annat statskontoret, som
faste uppmérksamheten pa, att detta belopp beriknats sisom 6 procent i
ett stamaktiekapital av endast 18,000,000 kronor, att till de utgifter av
statsmedel, som skulle motsvara stamaktiekapitalet, emellertid 4 1915 och
1916 Arens riksstater funnos anslagna tillsammans 20,300,000 kronor, och
vore det, enligt vad statskontoret inhimtat, antagligt, att hela detta belopp
komme att utbetalas fore 1916 &rs utging. Den majligheten torde ej
heller, formenade statskontoret, fi anses utesluten, att utgifterna stege till
dnnu hogre belopp.

Vid foredragning infor Kungl. Maj:t den 14 januari 1916 av fragan
om beriikningen for nasta statsregleringsperiod av statsverkets inkomster,
dirvid bland annat statskontorets omformilda skrivelse anméildes, uttalade
Jag — som ansig statskontorets forslag att berakna den statsverket ar
1917 tillkommande utdelningen i aktiebolaget svenska tobaksmonopolet till
1,080,000 kronor bdra godtagas — med anledning av vad statskontoret yttrat
darom, att det icke finge anses uteslutet, att utgifterna for tobaksmono-
polets genomfsrande stege till hogre belopp &n de for andamalet anvisade
medel, den meningen, att det annu vore for tidigt att med ndgon storre
grad av siikerhet avgora, huru hirmed komme att gd, men att jag hade
min uppmérksamhet riktad 4 saken och #mnade, darest det visade sig
erforderligt, snarast mojligt foresli nodiga tgarders vidtagande. 7

D& numera behov av ytterligare anslag for gildande av kostnaderna
for tobaksmonopolets genomfsrande foreligga, anhiller jag att f4 understilla
drendet Kungl. Maj:ts provning.

Till en borjan ber jag di fi anmila, att statskontoret, vid over-
limnande av tabeller, utvisande forhallandet med de i riksstaten upptagna
forslagsanslag, i skrivelse den 10 december 1915, under erinran om sitt
ovan omférmilda meddelande om mojligheten av att utgifterna for tobaks-
monopolets inforande komme att overstiga de i riksstaterna for 1915 och
1916 anslagna medlen, framhillit, att for detta fall ett tilliggsanslag av
forslagsanslags natur syntes bora av riksdagen #skas, att tickas av lane-
medel, och i riksstaten uppforas under rubriken sutgifter for kapital-
okning>.
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I anledning hirav har tobakscentralkommissionen den 18 innevarande
april avgivit infordrat utlatande, dari kommissionen anfort bland annat
foljande:

»Att pd det stadium, i vilket centralkommissionens arbete dnnu befinner
sig, ens approximativt angiva, vid vilket belopp kostnaderna fér monopolets in-
forande slutligen kunna komma att stanna, tor(Ye icke vara mojligt. Sa mycket
lirer dock redan nu med visshet kunna siigas, att kostnaderna komma att icke
obetydligt overstiga de berdknade. Att sd blir fallet i avseende 4 de personliga
ersittningarna #r, sedan centralkommissionen nu i det ndrmaste slutfort arbetet
med provningen av de till centralkommissionen ingivna anstkningar om dylik
erséittning, utan vidare klart. Till belysande hirav tilliter sig centralkommissio-
nen h#nvisa till nedanstdende sammanstéllning, upptagande 4 ena sidan slutsum-
morna av de av centralkommissionen hittills faststéllda personliga ersittningarna,
och 4 andra sidan de belopp, till vilka ifrdgavarande ersittningar enligt de i
samband med monopollagstiftningen verkstidllda berikningarna skulle komma
att uppga.

Av centralkommissionen fast- Beriiknade ersiittnings-
stiillda ersiittningsbelopp. belopp.
Att utga un-
der de il9 § p—— Ifi')nl.ve((ller-
2 mom. d) av inl. Kungl. drande
At': tg eé“wt ersdttnings- Mayj:ts for- riksdags-
tga. forordningen slag. utskotts
stadgade for- utlatande.
utsattningar.
Kr. Kr. Kr. Kr.
Arbetare . . . . . . . 3,634,491: 18 4,516,786: 86 1,300,000 1,300,000
Forvaltningspersonal och
handelsresande . . . 2,763,225: 80 1,682,310: 91 2,895,000 3,060,000
Hemfabrikanter (och de-
ras arbetare) . . . .  832,911: 20 21,010: o6 450,000 450,000

(Till tabellen ma emellertid anmirkas, att enligt monopolforslagets berik-
ningar i beloppet 450,000 kr. icke ingd ersidttningarna till de hos hemfabrikanter
sysselsatta argetarna, utan att de beriknade ersidttningarna till dessa arbetare
innefattas i det forut i tabellen angivna beloppet 1,300,000 kronor.)

Av tabellen framgér, att redan summan av de ersittningsbelopp, som av
centralkommissionen faststillts att genast utgd, hogst visentligt overstiger vad
som berdknats erforderligt fér téckande av kostnaderua for de personliga ersitt-
ningarna. Hirtill kommer, enligt vad centralkommissionen har sig bekant, att i
ett icke ringa antal fall, dér ersdttningsbeloppets utbekommande gjorts beroende
av de i 9 § 2 mom. d) av ersdttningsforordningen stadgade forutsittningar, utbe-
talning av beloppet redan &gt rum, av den anledning, att vederbsrande genom
intyg frén monopolbolaget styrkt sig hava utan eget forvallande blivit skild frdn
anstillning hos némnda bolag. Och slutligen dterstd, sdsom redan antytts, &nnu
obehandlade ett antal #renden rorande personlig ersittning — foretridesvis at

Tobalks-
central-
kommissio-
nen.



6 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 231.

fabriksledare och hemfabrikanter — vilka #renden med ytterligare nagra hundra-
tusental kronor torde komma att oka summan av ersittningsbeloppen. Huru
stort belopp utéver det beriknade som av nyssberorda auledningar kan erfordras,
later sig, sasom av det ovansagda framgar, icke med visshet siigas, men anser
sig centralkommissionen for sin del hava grundad anledning antaga, att den ifriga-
varande merkostnaden icke kommer att understiga 3,000,000 kronor.

I vad man de vid monopollagstiftningens antagande i ovrigt verkstillda
kostnadsberdkningarna och sirskilt berdkningarna rorande fabrikantersittningarnas
storlek kunna komma att visa sig riktiga, undandrager sig tillsvidare varje be-
domande, detta s mycket mer som i de av fabrikanterna ingivna ersdttningsan-
sokningarna i allminhet icke framstillts anspriak pd nagot visst angivet ersitt-
ningsbelopp utan endast ldémnats uppgifter till ledning for berikningen av ersitt-
ningarnas storlek. Ett undantag hdrifran utgér A. B. Forenade Svenska Tobaks-
fabrikers ersittningsansokan, diri slutbeloppet av den fordrade erséittningen
fixerats till icke mindre &n 23,182,821 kronor 8 ore, ett belopp, som om det giver
ett ndgorlunda riktigt uttryck for vad som slutligen kan bliva bolaget tillerkiint
i och for sig knappast tyder pd, att de beriiknade kostnadsbeloppen skola visa sig
tillrdckliga. Vad s#rskilt angdr inlosningsbeloppen for oarbetad tobak och halv-
fabrikat torde man, med hdnsyn till den prisstegring & ratobak, som till f5ljd av
okade frakter o. d. intritt efter krigsutbrottet, kunna utgd ifran, att dessa komma
att stiilla sig icke oviisentligt hogre dn de beriknade. Och vad betriffar ersitt-
ningarna for forlorad néringsverksamhet, har den av centralkommissionen anlitade
bokforingstekniskt sakkunnige efter att preliminirt hava tagit del av de till kom-
missionen ingivna handelsbockerna m. m. sdsom sin mening uttalat, att dessa
ersittningar med all sannolikhet icke komma att stanna inom de beriknade be-
loppen utan, siavitt nu kunde bedémas, hogst visentligt overstiga desamma.

Anledning synes alltsd foreligga, att jimvil 1 nu ifrigavarande avseende
rikna med en betydande hojning av de beriknade ersittningsbeloppen, vilken
1e;nligt kommissionens uppfattning icke torde komma att understiga 3,000,000
KTONOT.

De medel, som utover de redan anvisade, kunna erfordras for bestridande
av_de med monopolets inforande forenade kostnader skola, jimlikt 2 § i kon-
traktet mellan staten och monopolbolaget, tillslippas av staten, som emellertid
skall dga erhalla stamaktier i bolaget till enahanda belopp, som staten sdlunda
far utgiva. Staten larer alltsd vara nodgad att stilla de for ovan angivna #nda-
mal ytterligare erforderliga medlen till forfogande. D& dessa medel, sivitt nu
kan forutses, torde komma att behiova tagas i ansprdk redan under loppet av
detta och eventuellt ndstkommande ar, synes framstillning bora goras till inne-
varande ars riksdag om desammas upptagande i riksstaten for ir 1917; och synes,
med hinsyn till omdjligheten att for n#rvarande ens nirmelsevis berikna vad
som utdver redan anvisade medel for éndamalet kan erfordras, det anslag, som
Eders Kungl. Maj:t kan finna ldmpligt att av riksdagen #ska, bora givas for-
slagsanslags natur. Samtidigt torde bora begiras medgivande fsr Eders Kungl.
Maj:t att redan under innevarande ar av tillgéingliga medel utanordna de belopp,
som utover redan anvisade medel kunna bliva under samma &ar erforderliga for
bestridande av kostnader for tobaksmonopolets inforande.»
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Av vad tobakscentralkomiissionen silunda anfort torde framga, att
ett forslagsanslag av dtminstone 6,000,000 kronor for ifragakomna tnda-
mal nu torde bora iiskas av riksdagen, att utgd av linemedel.

Men vidare erfordras medel till tickande av de utgifter, som #ro
forbundna med de av Kungl. Maj:t forut denna dag beslutade proposi-
tionerna till riksdagen med forslag till forordningar dels om ersiittning
till tobaksgrossister och hos dem anstillda personer med anledning av
inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, dels om utvidgad
ritt till ersittning i vissa fall i anledning av inforandet av statsmonopol &
tobakstillverkningen i riket. Av vad jag vid foredragning infor Kungl.
Maj:t av berorda propositioner till statsridsprotokollet anfort, till vilka
yttranden jag hir ber att fi hinvisa, inhimtas, att vid bifall till proposi-
tionerna ifraga skulle erfordras for gildande av kostnaderna for ersittning
till tobaksgrossister och hos dem anstillda personer ett belopp av 2,600,000
kronor, dirav hogst 50,000 kronor finge anviindas till understod enligt 8 §
i forst omformalda forslag, samt for den foreslagna utvidgade ersittnings-
ritten for handelsresande och platsforsiljare ett belopp av 50,000 kronor.
Jamvil dessa medel synas bora anvisas genom forslagsanslag, att tickas
av lanemedel.

Sammanlagda beloppet av de anslag, vilka séledes, enligt vad for
nirvarande kan beriknas, skulle, utover redan anvisade medel, kriavas for
bestridande av de med inférandet av statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket foranledda kostnader, uppgir alltsi till 8,650,000 kronor.

Medgivande for Kungl. Maj:t att redan under innevarande ar av
tillgingliga medel forskottsvis utanordna de belopp, som utdver redan an-
visade medel for ifrigakomna #ndamil kunna under samma &r bliva er-
forderliga, torde jimval bora av riksdagen begiras.

I anslutning till vad silunda forckommit hemstaller jag, att Eders
Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen att

¢j mindre & riksstaten for ar 1917 under rubriken utgifter for ka-
pitalokning bevilja, att utgd av linemedel,

dels ett forslagsanslag & 6,000,000 kronor till ersittning m. m. en-
ligt de i forordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i
avseende 4 inforande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket angivna
grunder si ock for gildande av kostnader for de i samma forordning om-
formilda kommissioners arbete m. m.;

dels, under forutsattning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen med forslag till forordning om ersittning till tobaksgrossister
och hos dem anstillda personer med anledning av inforandet av statsmo-

nopol & tobakstillverkningen i riket, ett fﬁrsla§sans]ag 4 2,600,000 kronor

Departe-
ments-

chefen.



8 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 231.

till ersittning och understéd m. m. enligt de i nimnda forfattningsforslag
angivna grunder si ock for gildande av kostnader for i forslaget omfor-
milda kommissioners arbete, av vilket anslag hogst 50,000 kronor ma
anvindas till utbetalning av understdd enligt 8 § i samma forfattnings-
forslag;

dels ock, under forutsittning av bifall till Kungl. Maj:ts proposition
till riksdagen med forslag till forordning om utvidgad ritt till ersattning
i vissa fall i anledning av inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket, ett forslagsanslag & 50,000 kronor till ersittning enligt de i detta
forfattningsforslag angivna grunder;

dn dven medgiva, att Kungl. Maj:t ma redan under ar 1916 av
tillgingliga medel forskottsvis utanordna de belopp, som for ovannimnda
dndamal kunna bliva under samma ar erforderliga.

Till denna av statsridets ovriga ledamdter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen lamna
bifall; och skulle nidig proposition i imnet av den lydelse,
bilagan litt.  vid detta protokoll utvisar, till riks-
dagen avlatas.

Ur protokollet:
Georg Sjicrona.
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