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Nr 144.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende proviso-
risk forstarkning av  utrikesdepartementets arbetskrafter
m. m.; given Stockholms slott den 31 mars 1916.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver
utrikesdepartementsarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla
riksdagen

dels att till provisorisk forstirkning av utrikesdepartementets arbets-
krafter m. m. i enlighet med av departementschefen framlagt forslag &
extra stat for &r 1917 bevilja ett anslag av 36,075 kronor;

dels ock att bibehalla ordinarie anslaget vikariatsersittning, extra bi-
triden m. m. i utrikesdepartementet vid ofdrindrat belopp, 15,100 kronor.

De till #rendet horande handlingar skola riksdagens vederborande
utskott tillhandahillas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

K. A. Wallenberg.
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Utdrag av protokollet iver utrikesdepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen” i statsrddet d Stockholms slott
den 31 mars 1916.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes irendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

voN Sypow,

friherre BEck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MoRckeE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Herr Ministern anforde:

Di jag infor Eders Kungl. Maj:t den 14 sistlidne januari anmilde
de frigor, som rorde regleringen av riksstatens tredje huvudtitel for ar
1917, anforde jag under punkt 2:0, att vissa forhdllanden med nodvin-
dighet betingade en forstirkning av utrikesdepartementets arbetskrafter
& vissa poster och avdelningar #vensom foranledde dirmed i sammanhang
stiende ldnetillagez, men att jag dock icke vore i tillfille att redan da for
iders Kungl. Maj:t forelagga ett utarbetat forslag i sidant hinseende,
utan att forslag till sirskild proposition i denna friga lingre fram under
riksdagen torde fi understallas Eders Kungl Maj:ts provning. I avbidan
hard hemstillde jag, att Eders Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att
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till forstarkning av utrikesdepartementets arbetskrafter m. . i enlighet
med forslag, som framdeles komme att understillas riksdagens provning,
bland de extra anslagen for ar 1917 berikna ett belopp av 38,000 kronor;
och blev denna hemstillan av Eders Kungl. Maj:t bifallen.

Jag anhiller nu att fi anyo for Eders Kungl. Maj:t anmala fragan
om forstirkning av utrikesdepartementets arbetskrafter m. m.

Alltsedan ar 1906, da utrikesdepartementet erholl sin nuvarande
organisation, och ej minst till foljd av de delvis nya uppgifter, som da
palades departementet, hava goromilen varit i ett oavbrutet sticande. De-
partementets arbetsstatistik visar ocksi pi ctt synnerligen belysande siitt,
huru de till detsammas handlaggning horande #renden okats. Mot 13,741
inkommande och 11,168 avgiende skrivelser under ér 1906 svarade silunda
under ar 1913 respektive 21,408 och 20,109 skrivelser, under ar 1914 e¢j
mindre an 29,402 respektive 23,880 skrivelser samt under ar 1915 53,530
inkommande skrivelser och 87,859 avgiende. Det ar givet, att dkningen fran
1913 till 1914 samt den i utomordentlig grad okade skriftvixlingen under
ar 1915 i vasentlic min fro att tillskriva de till foljd av kriget rddande
forhallanden. Men redan fore dessa forhallandens intridande visar sta-
tistiken en si betydande okning frin ar 1906 till ir 1913, att denna i
och for sig kan anses motivera forstarkta arbetskrafter. Lagger man
dartill, att det annu &r omdjligt att forutse, huru linge de av kriget fram-
kallade forhallanden komma att fortfara, samt att i varje fall avvecklin-
gen av de minga svarigheter, kriget medfort for Sveriges forbindelser
med utlandet, kommer att for utrikesdepartementet medfora nya uppgif-
ter av politisk, diplomatisk-rittslig och kommersiell natur, torde det fram-
sti som en oavvislig nodvandighet att tillfora departementet kad arbets-
kraft.

Sedan den ar 1906 inforda omorganisationen har utrikesdepartemen-
tets ordinarie personal forstirkts endast genom upprittandet ar 1909 av
en pressavdelning, bestiende av en forste sekreterare, vilken ar 1912 upp-
hojdes till avdelningschef, samt genom uppforande sistnimnda ar av anslag
till en forste sekreterave for arvsirenden samt ytterligare en andre sckre-
terare.

Den okade arbetsbordan har i sirskild grad drabbat departementets
expeditionschef — kabinettssekreteraren — samt cheferna for ritts- och
handelsavdelningarna. Till foljd av den stindiga stegringen av arcndenas
antal har den befattning med handliggningen av lspande goromil, som
enligt instruktionen aligger dessa tjinsteman, nu tagit en sadan omfatt-
ning, att fara dr, att dessa goromdl kunna komma att menligt inkrikta
i beredningen av #renden av storre politisk, rittslig eller ckonomisk bety-
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delse. Det ar angeliget att i tid sorja for, att dessa tjinstemins verksam-
het icke pd nfnnda satt forskjutes, utan att dem beredes mojlighet att
fgna sin tid i frimsta rammet at viktigare drendens handliggning, sisom
ursprungligen varit avsett.

Vad forst angir kabinettssekreteraren, ir att erinra, att hans upp-
gifter aro av dubbel art. A ena sidan #r han infor ministern ansvarig
for arbetets behoriga ging inom departementet. Han intager i detta av-
seende samma  stallning som  expeditionschef; alla arenden skola passera
kabinettssekreteraren; han maste taga kinnedom om inkommande #renden
samt granska alla till myndigheter utgéende expeditioner, varjimte han
undertecknar  det ojamforligt storsta antalet av dessa & ministerns vig-
nar. A andra sidan aligger det iven kabinettssekreteraren att bitrida
ministern med den politiska korrespondensen. Om redan den forra upp-
giften 1 mycket hog grad tager en persons arbetskrafter i ansprak, ir det
uppenbart, att kabinettssekreteraren i en tid som den nuvarande, di den
politiska korrespondensen tagit ctt si hogst betydande omfang, for att
fylla bada sina uppgifter ar i oavvisligt behov av kvalificerat bitride.
Innan jag emellertid overgér till frigan om sadant bitrade, tillater jag
mig {orst berdra ett annat énskemil i avseende & kabinettssekreterarens
stallning. I de utlindska utrikesdepartement, dir en dmbetsman i mot-
svarande stallning forekommer antingen under benimningen av general-
sekreterare eller understatssekreterare eller ock i egenskap av direktor for
politiska avdelningen, har man varit angeligen att ur synpunkten av kon-
tinuiteten sorja for, att denne #mbetsman beredes mojlighet att under
langre tid kvarstanna & sin post. Sarskilt i lander dar utrikesminister-
posterna ofta byta innehavare och i regel beklidas av personer, tillhorande
det parlamentariska livet, men som icke #ro yrkesdiplomater, har man fun-
nit det angeliget att genom ifrigavarande tjansteman stilla erforderlig fack-
insikt och forvirvad rutin till utrikesministerns forfogande. Ur samma syn-
punkter finner jag det onskvirt att hos oss inraitta kabinettssekreterarposten
silunda, att man kan péiriikna, att innehavaven lingre tid kvarstar & sin post,
samt att, om omstandigheterna sidant pékalla, tillfalle beredes Kungl. Maj:t
att till innehavare av kabinettssekreterarbefattningen forordna nigon av vira
i utlandet ackrediterade ministrar. For att mojliggora detta bor kabinetts-
sckreteraren i huvudsak beredas samma stillning som envoyé, for vilket
andamil hans arvode, nu utgorande 9,000 kronor, dirav 3,000 kronor anses
motsvara tjinstgdringspenningar, torde bora hojas till 12,000 kronor, dir-
av. 9,000 kronor skulle anses motsvara en envoyés med samma belopp
utgiende egentliga 1on. Om kabinettssekreteraren silunda erhaller forhaj-
ning i avléningen, samt han tillika befrias frin den direkta handliggningen
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av rent lopande goromal och honom beredes tillfille att mera ostort agna sig
it viktigare uppgifter, frimst den politiska korrespondensen och det for be-
skickningarnas verksamhet sa nodiga informationsarbetet, torde man kunna
utgi frin, att denna befattnings innchavande bleve mera kontinuerligt in
vad hittills i regel varit fallet. Jag tillater mig att erinra dirom, att
sedan 1903 endast en kabinettssekreterare innehaft befattningen lingre tid
in 2'/2 4r. -

Sasom bitridande kabinettssekreterare torde bora forordnas en av
avdelningscheferna inom utrikesdepartementet. Vid beriknande av arvode
it dylik tjinsteman, synes man lampligen kunna bestimma, att han utover
honom tillkommande avloning sisom avdelningschef skall figa uppbira ett
arvode av 900 kromor for ar, dock att de sammanlagda loneférminerna
icke ma overstiga 9,000 kronor. Fordelningen av goromalen mellan kabi-
nettssekreteraren och den honom bitridande avdelningschefen skulle lamp-
ligen kunna ske si, att den senare dvertoge huvudsakligen overvakandet av
de lopande goromilen under det att den politiska korrespondensen vore
kabinettssekreteraren i huvudsak forbehallen.  Jag begagnar tillfallet att
erinra dérom, att i flera andra departement den ordinarie expeditionschefen
atnjuter tjanstledighet under storre delen av dret for sirskilda drendens
handlagening, under det att annan tjansteman sisom t. f. expeditionschef
uppritthiller dennes syssla.

Sasom bitride at kabinettssckreteraren vid meddelandet av underrit-
telser i politiska fragor till beskickningar och konsulat, niagot som hittills
ombesorjts genom pressavdelningen, torde vidare bora forordnas en forste
sekreterare. Behovet av en sidan tjinsteman har gjort sig starkt kinn-
bart. Det torde i detta sammanhang bora erinras om, att i flera andra
departement tjinstgor en kanslisckreterare med uppgifter, motsvarande dem,
som skulle tillkomma den nya forste sekreteraren. Det for en extra forste
sekreterare erforderlign anslag utgor, med iakttagande av vanligt avdrag for
pensionsavgifter, 5,050 kronor, varav 3,050 kronor beriknas sdsom lon,
1,600 kronor siasom tjanstgdringspenningar och 400 kronor sisom ortstilligg.

Pa sitt jag forut framhallit, dro utom kabinettssekreteraren iven
cheferna for ritts- och handelsavdelningen synnerligen betungade av 16-
pande géromil, ¢j minst till foljd av de under kriget ridande forhillan-
den. Samtliga avdelningar i utvikesdepartementet hava under de senare
aren fatt vidkinnas cn betydande okning av sina goromal. Den dvervigande
delen av denna okning faller dock & de nyssnimnda avdelningarna.
Hittills har det varit mojligt att uppritthilla arbetet a dessa avdelningar
endast genom tillfalliga arbetsforstarkningar och anlitande av extra perso-
nal. Di emellertid goromalens ckning synes fa en lingre varaktighet, och
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det ar av vikt att a avdelningarna kunna behalla de tjansteman, som er-
hallit vana vid handliggningen av irendena ifriga, finner jag oavvisligt
pakallat att sorja for mo]lwhetcn av en mera pornldncnt forstarkning av
arbetskrafterna & dessa avdelninga

A ritttsavdelningen handldmms de talrika och mangskiftande fragor,
som dro att hanfora till folkriitt och internationell pumtratt samt de ritts-
forhallanden, som uppsta pa grund av kriget a sjorittens och sjokrigs-
rittens omrade. Sirskilt medfora de av de krigforande makterna verk-
stillda beslag & svenska fartyg och svenskt oods ett omfattande arbete.
Handels avdelmnﬂcns tornamsta uppgift under nuvarande forhallanden ar
handliggningen av #renden rorande utverkande av undantag frin i utlandet
gillande exportférbud och dverhuvud rorande vu'uutb}tet mellan Sverige
och utlandet. Vid sk apandet av 1906 drs organisation avsigs, att cheferna
for ritts- och handelsavdelningarna skulle hava tillfalle att sysselsitta sig
med de storre internationella fré(fornd 4 deras respektive avdelningar samt
med uppmirksamhet folja dessas uty eckling i in- och utlandet. Denna. uppgift
synes det in mer av vikt att i framtiden uppratthalla, nir efter kriget det
internationella arbetet saval i folkrattsligt och privatrittsligt som i han-
handelspolitiskt avseende kan komma att dterupptagas, om ock méhinda
i helt nya former. For att nimnda bada avdelningschefer icke som hit-
tills skola vara alltfor mycket betungade med detdl]drbcte och Ibpande
drenden, #dr det enligt min &sikt elfOlderhot att kompetent bitrade i
hogre stillning in blott forste sekreterares stalles till deras forfogande.
Jw har darvid nirmast tinks pa befattningar motsvarande extra byrachefs
eller foredragandes i andra departement och verk.

Dylik extra avdelningschefs uppgift skulle bliva att dels mera sjilvstin-
digt handligga och dvervaka behandlingen av de & ritts- respektive handels-
avdelmnﬂren forckommande #renden av lopande natur, dels ock bitrada or-
dinarie avdelningschef vid viktigare mals handlaggning. Sarskilt borde det
aligga extra avdelningschefen & handelsavdelningen att ombesorja den kom-
mersiella informationen. Avloningen for extra a\de]mn(rschef bor, 1 likhet
med vad som faststillts for andra departement, utgora ett arvode av 7,000
kronor, dirav 4,500 kronor bora anses sisom lon och 2,500 kronor sasom
tjéinstO'Orinfrspenninmu'

Darest, sisom jag ovan foreslagit, nigon av avdelningscheferna inom
utrlkesdcpartemcntet forordnas att bltlad’l kabinettssekreters aren, torde &
sadan avdelning sasom chefens vikarie behova anstallas en extra avdel-
ningschef med lika loneformaner som for de bada har forut toreslagna.

Den stora okningen av drendenas antal har gjort sig kannbar iven
4 arkivavdelningen i form av okat arbete med reolstrerlng, diarieforing
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och andra arkivgoromal samt chiffrering. De biada arkivariernas tid
ar fullt upptagen av ifrdgavarande goromal.  Det visar sig erforderligt
att  forutom redan nu tillginglic kvinnlig arbetskraft  kunna  parikna
ytterligare manligt bitride; och far jag dirfor hemstilla, att anslag
hegires jimval for en extra andre arkivarie med arvode, motsvarande
de avloningsformaner, som tillkomma en andre sekreterarve i ligre 1one-
graden med provisoriskt lonetilligg, eller 2,550 kronor, dirav 1,450 kro-
nor i 1om, 900 kronor i tjinstgdringspenningar och 200 kronor i orts-
tillage.

For innehavarna av de nya tjinstebefattningar, vilkas inrittande jag
nu foreslagit, torde de for departementets ordinarie personal faststillda
avloningsvillkor bora i tillaimpliga delar bliva gillande.

Aven i friga om de indamal, som avses med det under tredje hu-
vudtiteln uppforda sirskilda ordinaric anslaget till vikariatsersittning,
extra bitriden m. m. i departementet, fordras emellertid forstirkning i
vissa avseenden.

Av de i departementet anstillda vaktmistare iro, med inriknan-
de av forste vaktmistaren, blott fem uppforda i ordinarie stat, under
det att fyra extra vaktmistare med samma tjinstgoringsskyldighet som
de ordinarie avlonas med 1,100 kronor for ar till var och en for nyss-
berorda anslag. Med hinsyn till den stindiga okningen av gdromilen,
den okade personalen och utrikesdepartementets lokaler, vilka, fordelade
i fyra vaningar, fordra dubbel vaktmistartjinstedring, torde antalet vakt-
miastare i framtiden icke kunna minskas. Vid sidant forhallande anser
jag, att Atminstone tre av de ifrigavarande extra vaktmistarna bora dven
i avloningsavseende likstallas med de ordinarie vaktmastarna, vilka i be-
gynnelseavloning uppbara 800 kronor samt enligt den provisoriska lone-
regleringen 375 kronor, tillhopa 1,175 kronor. For den silunda foreslag-
na arvodesforhojningen fordras alltsé tillhopa 225 kronor.

Utgifterna for sirskilda ersattningar till extra vaktmistare for
den i utrikesdepartementet forekommande vakttjinstgoringen i alla son-
och helgdagar, tor kvallstjanstgoring samt for annan extra vakthéllning i
departementet hava betydligt okats, vadan for framtiden méaste beriknas,
att for ifrigavarande #ndamal ctt storre belopp &n hittills kommer att
bliva erforderligt. Jag ber att harvid fa erinra, att utgifterna for extra
vakthallning i utrikesdepartementet under ar 1915 uppgitt till si stort
belopp, att anslaget till vikariatsersittning, extra bitraden m. m. i utrikes-
departementet icke limnat tillgang till gildande av hela beloppet, samt
att till foljd harav en brist av kronor 312: es & anslaget uppkommit, vilken
Eders Kungl. Maj:t genom nidigt beslut den 14 sistlidne januari anbefallt
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statskontoret att av tillgingliga medel forskjuta och framdeles hos Eders
Kungl. Maj:t till ersittande anmila. Den tillfallica forstirkning av
anslaget, som for ifrigavarande #ndamal erfordras, torde icke bora be-
riknas lagre an till 500 kronor.

Av samma anslag utga arvoden till manliga extra bitriden i utrikes-
departementet av mera stadigvarande art, diribland till de med stod av
departementets instruktion, § 8, anstillda bltraden for rikenskapsforing och
siffergranskning. For bestridande av arvodena till samtliga lfraowarande
biteiden &r av qncldget beriknat 5,000 kronor. Detta belopp “har dock
under de sista fdren visat sig otlllrackhtrt De dessa bitriden pavilande
gbromal hava till foljd av den allméiinna okningen av arbetet i utrikes-
dep’n‘tementet viisentligen tilltagit; och onskviirt Ar darfor, att en hojning
vidtages av det for deras avlonande avsedda beloppet. Med ledning av
verkstallda berikningar torde denna hdjning lampligen kunna bestimmas
till 1,700 kronor.

Slutligen erfordras ett belopp av i runt tal 1,150 kronor sisom
vikariatsarvode under semester for de foreslagna tre e\tra avdelningsche-
ferna, extra forste sckreteraren och extra andre arkivarien.

De belopp, som erfordras for den av mig nu forordade provisoriska
forstirkningen av utrikesdepartementets arbetskrafter m. m., #ro foljande:

for ho)nmﬂr av kabinettssekreterarens arvode . . . -« . kr. 3,000: —
till arvode at en avdelningschef, som forordnas tlll bitri-
dande kabmettssekretcrale o 8 & - .oy 900: —

» arvoden &t tre extra avdelningschefer, varav en \Jl\ane fur
den avdelningschef, som f(nordn'ts till bitridande ka-
binettssekreterare, samt dirutdver en & ratts- och en

4 handelsavdelningen, 7,000 kronor at var ochen . . > 21,000: —
» arvode it en extra forste sekreterare . . . . . . . . »  5050: —
arvode &t en extra andre arkivarie . . . . . . . . . » 2550:—

sisom tillagg till anslaget till vikariatsers aftmn.q, extra bi-
triden m. m. i departementet
for avloningsforbittring &t tre extra vakt-

m.mt'xre D . kr. 225 —
ersittning fér extra xaktt]ﬁnstaormv i
Gvrlgt o fe » 500; —
. »  Okning av arvoden’ till x'na'nliora. bi-
tr&den e » 1,700 —
» gkade Vlkal'mt%er%ttmnOal‘ under se-
mester . . . . . . e . 0wy 1 :, — 3575 .

kr‘onor 36 075 —
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Samtliga dessa belopp torde, i avhidan pa den definitiva lonereglering
for statsdepartementen, som lirer vara forestiende, bora utgh & extra stat.

Vid ovannamnda underdiniga foredragning den 14 sistlidne januari
anforde jag betraffande ordinarie anslaget till vikariatsersittning, extra bi-
traden m. m. i utrikesdepartementet, i 1916 drs riksstat upptaget till
15,100 kronor, att det belopp, med vilket anslaget borde i 1917 &rs riks-
stat uppforas, vore beroende av det beslut, som komme att fattas i an-
ledning av det forslag angdende fsrstirkning av utrikesdepartementets
arbetskrafter m. m., vilket lingre fram skulle forelaggas innevarande drs
riksdag, och att vid sidant forhallande anslaget i avvaktan pa nimnda
proposition borde beriknas till oférandrat belopp, 15,100 kronor. Om si
forfares, som jag hiir ovan foreslagit, bor ifragavarande ordinarie anslag
bibehallas ofdrandrat.

Med stod av vad jag silunda anfort, fir jag i underdinighet hem-
stilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes foresld riksdagen

dels att till provisorisk forstarkning av utrikesdepartementets arbets-
krafter m. m. i enlighet med det av mig framlagda forslaget & extra stat
for ar 1917 bevilja ett anslag av 36,075 kronor;

dels ock att bibehalla ordinarie anslaget vikariatsersittning, extra
bitraden m. m. i utrikesdepartementet vid oforindrat belopp, 15,100 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
nadigt bifall; och skulle proposition till Riksdagen av-
latas av den lydelse bilagan vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Azel Stridbeck.
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