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Nr 66.

Av herr Clason, angdende skrivelse till Konungen med begiran om
en ny uppdelning av telefontaxeomrdidena inom riket.

Till fjolarets mera ingripande forindringar pa kommunikationsvisen-
dets omriide hor ovedersiigligen telefontariffreformen. I den mén den for
abonnenterna innebir inskriinkningar i férmaner, som de hittills dtnjutit,
ir det naturligt, att den hos dem mast viicka en viss otrevnad och motvilja.
Kunna de overtygas, att forindringen vilar pa riittvis och billig grund,
komma de dock utan tvivel att med jimnmod upptaga densamma. Ingen
skall sikerligen pretendera, att pa hans ort speciella férméner skola be-
redas honom, vilka pi andra orter maste kompenseras genom okad belast-
ning av andra.

Med avseende pa vissa av de 1 tariffreformen ingéende forindringarna
torde ocksi ur rittvisans och billighetens synpunkt icke synnerligt vara
att erinra. Detta synes exempelvis gilla i friga om de utjimningar, som
foretagits i rikssamtalstaxan, d. v. s. avgifterna for linglinjesamtal, 14t vara
att dessa for de enskilda abonnenterna pa vissa hall blivit dyrare.

Principen att arsavgifterna skola variera efter antalet samtal pr ar
synes ocksi vila pi en naturlig grund. P& denna punkt ir det emeller-
tid givetvis av vikt, att samtalsberiikningen anordnas efter fullt palitliga
och rittvisa metoder. Absolut garanti maste finnas fér att inga misstag
begis genom sammanblandning eller forviixling av olika apparater. For
abonnenter, som pi grund av franvaro frin orten under t. ex. sommar-
tiden under lingre perioder aldrig anviinda eller ens kunna anviinda
sin apparat, bor vid den Aarliga samtalsberikningen nédig hinsyn tagas
hirtill.  Det forefaller slutligen knappast riittvist, att, sisom nu lir
ske, vid denna berikning samtal skola inriiknas, idven om icke nigot
som helst svar erhdlles frin den uppringda apparaten. 1 dessa avseen-
den torde det dock vara att hoppas, att de jimkningar och indringar
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efter hand vidtagas, som erfarenheten kommer att visa vara av riittvisa och
billighet betingade.

I ett annat avseende synes det emellertid redan nu vara uppenbart,
att reformen icke overallt vilar pd riittvisa och billiga grunder. Det ir
med hinsyn till den nya indelningen av de s. k. taxeomriden, inom vilka
abonnenterna #ga riitt till avgiftsfria samtal.

I ett under fjoliret utgivet arbete » Telefontariffreformen>», som inne-
haller en sammanfattning av bland annat motiven for densamma, pépekas,
hurusom den hittillsvarande indelningen av omrédena for de fria telefon-
samtalen 1 allmiinhet sammanfallit med indelningen i s. k. centralsta-
tions- eller redovisningsomraden, si att i regel abonnenterna under en viss
centralstation haft fri samtalsriitt inbordes. Det framhalles vidare, att dessa
frisamtalsomraden varit av ytterligt skiftande storlek, och att »helt andra
faktorer #n tanken pa likformighet och riittvisa hava varit de avgorande
vid deras successiva gestaltande». Centralstationerna hade i regel legat i
stidder eller liknande samhiillen; dir dessa lige tiitt, hade siledes omridena
blivit sma, dir ater de lige glest, hade omridena brett ut sig till en stor-
lek, som skarpt kontrasterat mot forhdllandena annorstiides. For att vinna
indring hiri hade man nu mellan tidigare centralstationer uppsokt limp-
ligt beligna nya viixelstationer (s. k. taxestationer), sisom medelpunkter
for de nya frisamtalsomraden, som »inskjutits mellan de alltfor stora gamla».

Motiveringen later plausibel nog, men det iir tydligt, att det uteslu-
tande beror pa tillimpningen, om den nya uppdelningen verkar riittvist
eller ej. Erkéinner man, sisom i nimnda arbete skett, att uppkomsten av
de tidigare centralstationerna och frisamtalsomridena berott pa téimligen
tillfilliga forhallanden, vid vilka »tanken pé likformighet och riittvisa>
icke varit den »avgtrande» faktorn, sd ir det tydligt, att bevarandet av
just dessa centralstationer sisom norm for frisamtalsomridena icke garanterar
»likformighet och riittvisa> vid en ny uppdelning.

Men vad #r en riittvis uppdelning? Frin renodlat finansiell synpunkt
skulle det vill vara en sidan, dd varans pris gjordes beroende uteslutande
av omkostnaderna for dess tillhandahéllande. Samtalsriitten pa varje ort
skulle di vara beroende av, huru lingt abonnenternas avgifter riickte att
ticka dels omkostnaderna (inklusive amortering 0. s. v.), dels den vinst,
som ansdges skiligen bora utgd av foretaget. Rikliga avgifter med &tfol-
jande rikligt Gverskott borde dia medftra vidstriicktare samtalsriitt. Rent
affiirsmiissigt kan det niimligen icke ligga nagon riittvisa diiri, att abon-
nenter pid en ort skulle nodgas betala vida mera till rorelsens overskott
och vinst, {in abonnenter pi en annan ort.
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Det iir emellertid tydligt, att denna renodlat finansiella synpunkt icke
tillimpats 1 den verkstillda tariffreformen, och det &r ocksa klart, varfor
icke sa skett. Ett sidant system skulle, om #n finansiellt sett riittvist,
bliva alltfor betungande for glest befolkade bygder, som man dock velat
lita dtnjuta fordelen av telefonforbindelser. Telefonen skall ju ej blott
tjinstgra sdsom indrivare av statsinkomster, utan ock och vil i frimsta
rummet sisom samfiirdsmedel. Att overskott frin en trakt anviindes till
forman for andra orter ir siledes ej 1 sig sjilvt orimligt. Men det ir &
andra sidan klart, att man icke fir totalt bortse frin det finansiellt ritt-
visa och stilla si till, att de mest givande orterna fi det minsta frisam-
talsomradet och de minst givande det storsta. Det iir motsatsen till riitt-
visa att inskriinka frisamtalsomridena, ju mera anslutning telefonen erhéller
pa en viss trakt och ju stérre vinst den i foljd dirav limnar. En om-
reglering av samtalsomrddena, verkstilld efter principen av »likformighet
och riittvisa», forutsitter alltsi ej blott inskjutande av nya frisamtals-
omriden, dir de gamla varit »alltfér stora», utan ocksi utvidgning av
gamla, dir dessa varit for sma. Tillika dr det sjilvklart, att en dylik
reglering mdste taga en viss hiinsyn till bestiende orts- och samfiirdsel-
forhallanden, si att icke en férut fri samtalsriitt utan vidare avklippes,
dir den varit linge rotfast och ur samfirdselsynpunkt sirskilt pakallad
samt tillika visat sig ekonomiskt vinstgivande.

Vill man enligt kravet »likformighet och riittvisa» reglera frisamtals-
omriadena, maste emellertid huvudprincipen vara den, att 1 stort sett en
viss given abonnentsavgift beriittigar till ungefiir lika stora samtalsomraden.
Naturligtvis kunna modifikationer #ga rum, beroende av ovan berérda
speciella lokalfsrhallanden, men grundprincipen maste dock fasthillas. Sa
sker vid andra samfirdselmedel, och si bor ocksd ske hiir. Sedan enhet-
ligt postporto inforts hos oss, kan envar for samma porto siinda ett brev
lika lingt fran Ystad som frin Haparanda, och man skulle anse det full-
stindigt barockt, om enkelt porto fran Haparanda vore 10 ore, men frin
Ystad 11 eller 12. Pi samma siitt betalar man vid statens jiirnvigar
1 krona for en resa av 40 kilometers viiglingd i tredje klass; envar skulle
finna det i hogsta grad oriittvist, om man exempelvis frin Stockholm eller
Giivle for detta pris finge resa 40 kilometer, men frain Malmo eller Lund
blott 20. Men lika oegentligt iir det, om man i telefonviisendet pd vissa
héll gor frisamtalsomridena vida mindre in pa andra.

Ur denna synpunkt fyller den nya telefontariffreformen icke de krav
pa »likformighet och riittvisa», pi vilka den angivits skola uppbyggas. I
vad méan denna brist forefinnes pa flera orter i riket, iger jag icke nodig
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sakkéinnedom att avgora, men sikert iir, att den starkt framtriider i Skane.
Hittills var som bekant detta landskap indelat i fyra frisamtalsomraden ;
dd nu dessa i stillet sonderdelats péi tretton, innebiir redan detta en hogst
betydande inskrinkning i den sedan linge rotfasta, hiivdvunna och av
olika samfirdselfsrhillanden betingade indelningen. Men dirtill kommer,
att pd vissa hall denna nyindelning frin varandra avskurit orter, som
ligga synnerligen nira varandra och som inbordes stda i ytterst livliga
forbindelser, sa livliga, att abonnenter kanske skaffat sig sin telefon fore-
triidesvis just for denna fria forbindelse med grannsamhillet. Jag tillater
mig att sisom exempel anfora Malmo och Lund. Avstindet dem emellan
dr som 'bekant blott 17 km.;') forbindelserna hava i alla hinseenden
alltid varit ytterst tiita, och hittills har helt naturligt fri samtalsriitt dir
dgt rum. Nu dter har genom »reformen> en samtalsavgift av 10 ore
inforts. Det ir ingalunda >likformighet och riittvisa> att pa detta sitt
belasta samtalen over dessa 17 kilometer med en sirskild tilliggsavgift,
under det att man exempelvis frin Stockholm fir tala fritt med Uppsala
(66 km.), Nynis (63 km.), Sodertilje (37) km.), Riddersvik (17 km.),
Rotebro (19 km.) m. fl. samhillen; frin Gdteborg fritt med Bohus (17 km.)
och Siré (23 km.); fran Gdavle fritt med Sandviken (23 km.); frin Falun
fritt med Borlinge (23 km.) 0. s. v. Avklippandet av den hittillsvarande
fria samtalsritten mellan Malmé och Lund har dirstides kints ungefiir
lika onaturligt och upprivande, som det for en Stockholmare skulle kinnas
onaturligt att dliggas samtalsavgift mellan Stockholm och t. ex. Saltsjo-
baden (15 km.) eller for en Saltsjobadsbo att &liggas sidan avgift till
Djursholm (27 km.). Hela principen att pi detta siitt minska frisamtals-
omrddet, dirfor att bygden iir titt befolkad och alltsi s. k. central-
stationer ligga varandra niira, fr ocksd, sisom ovan pavisats, i hog grad
oegentlig.

Det synes ej heller av ekonomiska grunder vara pikallat eller billigt.
Visserligen har ett uttalande i motsatt riktning gjorts av en &mbetsman
mmom telegrafverket i ett foredrag over éimnet vid sjitte svenska handels-
kammarmétet i Malms den 5 november 1915. Det heter niimligen diri:

»Att telefondriften inom ett stort friomrade &r for telegrafverket forlust-
bringande iir alldeles tydligt, och detta minus i budgeten har hittills fatt tickas
av telefoninkomsten frin sidana landsdelar, som ha inget eller ringa friomréide.
Man kan dirfor med fog siiga, att Skanes forman av vidstrickt friomradestrafik
betalas av den i friga om friomrdden vanlottade befolkningen i Norrland.»

') Avstandssiffrorna hir och i det foljande jarnviigslinjernas; tyvirr har jag ej haft till-
gang till andra.*
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Denna forklaring och beriikning forefaller synnerligen mirklig.
Sveriges Olfficiella Statistik, Telefon och Telegraf dr 1914 limnar uppgifter,
som hiintyda pa nagot helt annat. Dir finnas némligen for varje lokalniit
1 siffror angivna bade utgifter och inkomster, savill i totalbelopp som
fordelade per apparat. Genom att draga utgiftsbeloppet frin inkomst-
beloppet kan man silunda finna rorelsens behdllning for varje lokalnit
och apparat. Det visar sig diirvid, att de skinska lokalniten med da
gillande bestimmelser, d. v. s. den vidstriickta friomridestrafiken, liimnade
1 regel en god behdllning per apparat. Denna utgjorde silunda i Lands-
krona kronor 21:30 per apparat, Kristianstad 23: 72, Lund 24: 33,
Eslov 26: 54, Angelholm 35: 45, Hoganis 36: 84, Hilsingborg 38: 91,
Simrishamn 40: 02, Horby 40: 83, Ystad 40: 89, Hiissleholm 41: 01,
Malmo 42: 14, Trillleborg 46: 88 och Klippan 47:19. De norrlindska
niiten visa diremot i genomsnitt vida mindre behallningar, vissa till och
med forlust. Mot en behédllning av 40 kronor 89 ¢re per apparat i Ystad
stir t. ex. i Haparanda en motsvarande av blott 58 ¢re! De skinska
nitens vackra resultat framstir kanske biist, di man finner, att behall-
ningen per apparat i Stockholmsniitet utgjorde blott 4 kronor 18 &re och
riksmedeltalet per apparat i hela riket blott 17 kronor 9 ¢re. Léngt
ifrin att vara »for telegrafverket forlustbringande> eller dtnjuta forméner,
som fingo »betalas» av andra landsdelar, hava alltsé de skénska niiten,
just 1 det skick och med de friomriden de hade 1914, viisentligen
bidragit till telefonviisendets goda riksekonomi och dirmed till dess upp-
ritthallande inom andra mindre givande nit. Att da, sisom genom den
nya reformen sker, ytterligare beskatta de skénska abonnenterna till for-
man for andra nit dir varken riittvist eller billigt. Det betyder, sisom
ovan utvecklats, att for samma avgift icke giva dem tillniirmelsevis samma
forméaner, som man flerstiides ger it andra.

Huruvida denna reform iiven inom andra delar av riket medfort mot-
svarande oegentligheter, har jag ej haft mdjlighet att understka. Fore-
ligga siddana, bora naturligtvis #iven de undanrdjas. Att reformen forst
nyligen triitt i kraft bor ej vara ndgot hinder for att detta ma ske
fortast mojligt. Befinnas niimligen felen i den nya omridesuppdelningen
vara av principiell natur och uppkomna genom forbiseende av vad lik-
formighet och billighet 1 verkligheten kriiva, finnes ingen anledning att
lita dessa fel bestd och verka till ogagn.

Pa grund av ovanstiende fir jag vordsamt hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
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anhdlla, att Kungl. Maj:t tiicktes 1 enlighet med ovan
angivna grunder foranstalta om en ny, mera rittvis
uppdelning av telefontaxeomridena inom riket, siirskilt
Skéne.

Stockholm den 27 januari 1916.

Sam Clason.



