Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 1. 1

Nr 1.

Av herr Cavalli, om tilligg till § 2 mom. 4 tryckfrihetsforord-
ningen.

I en av mig vid 1906 &rs riksdag vickt motion hade jag hem-
stallt, att riksdagen ville sdsom vilande till vidare grundlagsenlig be-
handling antaga ett tilligg till § 2 mom. 4 i gillande tryckfrihetsfor-
ordning, varigenom forbud meddelades att i tryck offentliggora belopp,
vartill skattskyldigs inkomster enligt inkomstskatteforordningen blivit av
beskattningsmyndighet féreslagna eller bestimda, samt att i tryckfrihets-
forordningen matte stadgas straff for overtridelse av siddant forbud.

Motionen blev av konstitutionsutskottet avstyrkt; och denna hem-
stillan godkindes av andra kammaren, varemot forsta kammaren bifoll
ett i kammaren framstillt yrkande, som i sak Gverensstimde med den
vickta motionen. Genom andra kammarens beslut hade likvil fragan
for den riksdagen foérfallit. D4 emellertid forsta kammaren uttalat sig
for den tanke, som lig till grund fér min motion, och da vidare andra
kammarens beslut i drendet icke stédde sig pa négon avsevirt stor
majoritet — vid verkstilld omréstning avgavos 105 ja-roster for ut-
skottets hemstiillan mot 90 nejroster — samt i denna kammare icke
blott frin minoritetens sida, utan dven frian motsidan gavs uttryck for
den uppfattning, att den vickta fragan vore vird beaktande, ansig jag
mig bora férnya motionen vid 1907 ars riksdag.

Till stod for min framstillning anférde jag da:

For att tillgodose de skattskyldiges berittigade krav pa hemlig-
hallande av deras till beskattningsmyndigheterna avlimnade uppgifter
rorande deras ekonomiska foérhallanden — de s. k. sjilvdeklarationerna —
finnes stadgat, bland annat, dels i inkomstskatteforordningen, att deklara-
tionsuppgifterna finge granskas forutom av kronoombud allenast av
vederborande taxeringsmyndighets ordférande med bitride av en leda-
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mot, dels ock i tryckfrihetsférordningen, att ifrigavarande uppgifter ej
finge utlimnas till andra én dem, som enligt skatteférfattningarna sigde
taga del av samma uppgifter, 4vensom att den hiremot bréte, si ock
den, som 1 tryck offentliggjorde dylik uppgift, vilken obehérigen ut-
lamnats, vore forfallen till béter.

Sisom hirav framgar, har lagstiftaren genom att till det minsta
mdjliga inskrinka den inblick i de enskildes ekonomiska stillning, som
&t det allmiinnas representanter mést medgivas, sokt skydda privatlivets
helgd. Vid inférandet &r 1902 av den obligatoriska sjilvdeklarationen
lirer man forvisso hava tinkt sig, att forenimnda stadganden skulle
vara_tillrickliga for att hindra ett prisgivande till allmin kéinnedom av
innehéllet i de skattskyldigas deklarationsuppgifter. Men verkligheten
har fullstindigt gickat de forhoppningar, som i antytt avseende knutits
vid ifrigavarande bestimmelser.

Redan fore inférandet av den s. k. inkomstskatten férekom visser-
ligen, att i tidningar och undantagsvis i sirskilda bocker eller kalendrar
uppgifter limnades pi vissa skattskyldiges bevillningstaxerade inkomst,
men detta publicerande hade ganska ringa omfattning och ronte foga
uppmérksamhet. Forst efter tillkomsten av inkomstskatten och den
obligatoriska sjélvdeklarationen har offentliggérandet skett i si stor ut-
strickning och tillika fitt den karaktir, att ett ingripande frin stats-
makterna kan vara av behovet pikallat. Med angivande av en persons
enligt inkomstskatteforordningen beskattningsbara inkomst uppenbaras
nimligen hans verkliga, totala inkomst. Genom en jamforelse mellan
denna inkomst och den bevillningstaxerade inkomsten klarligges vidare
1 de flesta fall personens hela ekonomiska stillning, och bliva hirigenom
stadgandena om hemlighédllandet av deklarationsuppgifterna fullsténdigt
illusoriska.

Att ett dylikt blottande av den enskildes affirsstillning ofta kan
hava mycket menliga féljder, torde vara uppenbart.

Sa har frin naringsidkarnes krets vid atskilliga tillfillen med styrka
framhéllits, att en affirsmans kredit litteligen kan bli lidande dirav att
hans inkomst offentliggores for ett ar, som tillfilligtvis givit ett daligt
resultat. Héremot har visserligen inviints, att krediten stoder sig pa
andra faktorer dn uppgifter, himtade {rin tidningar eller »taxeringskalen-
drar». Men &ven om denna inviindning &r i viss mén berittigad, torde
den ingalunda vara till fyllest for att avvisa handelsvirldens ganska
enstimmiga krav pd forbud mot publicerande av inkomstbeloppen. Man
md némligen ihigkomma, att krediten #ndock #r en ganska omtélig
sak, som icke alltid 4r grundad pi bestimda fakta, utan i mycket &r pi-
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verkad av den allméinna meningen, och att denna tager intryck av publika-
tioner av hér ifrigavarande slag, lider nog intet tvivel. Men icke endast
for affirsminnen medfsr ett oﬁ"enthggorande oligenheter, utan dven den
enskilde, som rdkar vara skuldsatt, utsiittes, sivida han icke vill upp-
giva en bittre stillning &n han i verkhgheten ager, for det obehaget,
att allminheten blir underkunnig om det ungefirliga be]oppet av hans gild.

Da det hir anmirkta offentliggérandet av inkomsttaxeringen icke
ar begrinsat till vira storre stider, aven om det dér vunnit sin storsta
utstracknmg, utan oligenheterna av detsamma kunna spdras pa snart
sagt varje ort, for vilken finnes en lokaltidning, da vidare s. k. taxerings-
kalendrar nu bor at utgivas for atskilliga delar av landsbygden, samt dé
det visat sig OmOJllgt att pa frivillighetens vig forma tidningarna att
avstd fran ett dylikt publicerande — att forma utgivare av taxerings-
kalendrar att frivilligt avstd frén utgivandet lir icke ens kunna ifriga-
sittas — aterstir for att rada bot mot missforhallandet néppeligen annan
utvig dn att meddela férbud mot allt offentliggérande 1 tryck av det
belopp, vartill skattskyldigs inkomst enligt mkomstskatteforordnmgen
blivit foreslagen, bestamd eller i och fér skattens beriknande upptagen.
For att forbudet ej ma kunna kringgas, torde det bora omfatta jamval
det skattebelopp, som pi grund av nidmnda inkomst paférts den skatt-
skyldige.

Genom ett dylikt stadgande skulle taxeringslingderna ingalunda
betagas karaktiiren att vara offentliga handlingar, ty de skulle alltjimt
vara tillgingliga for envar, som onskade dérav taga del, s& att den,
som hade ett befogat intresse att ur lingderna vinna nigon upplysning,
skulle fortfarande kunna fi detta intresse tillgodosett. Men den stora
allminheten, som icke har ndgot med saken att skaffa, bleve, praktiskt
taget, avskuren fran tillgang till uppgifter genom taxeringsbeloppen
om de enskildes ekonomiska férhallanden.

Gentemot en bestimmelse av hidr ifrigasatt slag har man sokt
gora gillande, att det nu tillitna offentliggérandet skulle innebdra en
god kontroll pi att deklarationsuppgifterna bleve riktigt avfattade. Men
bortsett frin det motbjudande déri, att den stora allménheten skulle
anses behovlig som kontrollant for riktigheten av uppgifter, som limnats
pi heder och samvete, torde samma allménhet vara foga skickad att
upptrida som domare i saken, och som dklagare lirer den — sdsom
ock redan visat sig — 1nora1unda godkénnas av vederborande myndigheter.

Mot den foreslagna 1tg41den har vidare anmirkts, dels att genom
densamma skulle hinder kunna méota att 1 sammanhé‘mgande framstéll-
ningar publicera inkomstbeloppen, dir sidant for framstéillningens ritta
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forstiende vore av vikt, dels ock att det vore férenat med stora svarig-
heter att med nu gillande féreskrifter om taxeringsforfarandet genom-
fora en dylik dtgird. Vad den forra invindningen vidkommer, torde
den férlora sin betydelse, om man erinrar sig, att forbudet skulle avse
endast offentliggérande av namngivna personers inkomster, vilket knappast
nagonsin torde vara av behovet pakallat. Vad betriffar den befarade
svirigheten med étgiirdens genomforande, kan densamma litteligen av-
hjilpas genom nigra enkla forindringar av reglementarisk art utav gillande
skattelagar, vilka dndringar tydligtvis dock icke béra vidtagas, innan
en dndring i tryckfrihetsforordningen blivit fastslagen.

Slutligen har man péstitt, att nigot allmiint intresse icke skulle
pikalla en lagstiftningsatgird av hir ifrdgasatt slag. Hiremot kan
emellertid med skél framhallas, att oligenheterna av taxeringsbeloppens
publicerande gjort sig, sisom ovan pavisats, si kraftigt kinnbara inom
vidstrickta kretsar, att en rittelse ovillkorligen pikallas, under det att
& andra sidan det foreslagna forbudet ej skulle i nigot avseende verka
skadligt.

Pi grund av det anférda hemstillde jag, att riksdagen ville
siasom vilande till vidare grundlagsenlig behandling antaga ett stad-
gande, att inforas i § 2 mom. 4 av tryckfrihetsforordningen niirmast
efter det stycke, som borjas med orden: »att mobiliseringsplaner for
hiren och flottany samt slutas med orden: »trehundratrettiotre riksdaler
sexton skillingar, och skriften konfiskerasy, av foéljande lydelse:

Att uppgift & belopp, vartill skattskyldigs inkomst blivit av be-
skattningsmyndighet enligt férordning om inkomstskatt foreslagen, be-
stimd eller i och for skattens beriknande upptagen, eller & beloppet av
den inkomstskatt, som pi grund av verkstilld taxering blivit skatt-
skyldig piford, icke ma i tryck offentliggéras. Den hiremot bryter,
bote femtio riksdaler och skriften konfiskeras.

I sitt héréver avgivna utlitande yttrade konstitutionsutskottet:

Sisom motionédren erinrat, férelig vid nistlidet ars riksdag en av
honom inom forsta kammaren avgiven motion om inférande i tryck-
frihetsférordningen av ett tilligg i enahanda riktning som det nu
ifragasatta.

Uti sitt 6ver berorda motion avgivna utlitande anforde utskottet,
bland annat, att utskottet ingalunda underskattade betydelsen av motio-
nirens forslag. Fransett den omstindigheten att detsamma skulle kunna
sigas utgéra en utveckling av den ar 1903 i tryckfrihetsforordningen

inforda bestdmmelsen om gkydd mot offentliggorande av de uppgifter,
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som skattskyldige till ledning for egen taxering avlimnade till beskatt-
ningsmyndigheter, syntes nimligen atskilliga skil kunna anforas, som
talade for att den sekretess, varmed sjilvdeklarationsuppgifterna om-
girdats, utstriicktes att jimvil omfatta de resultat, vartill vederbsrande
beskattningsmyndigheter kommit med avseende & de skattskyldiges
inkomstbelopp. ~ Sirskilt av handelns och industriens malsmin hade
behovet av ett dylikt skydd med styrka framhallits. D& utskottet det
oaktat icke ansig sig kunna tillstyrka det av motiondren framlagda
forslaget, skedde detta huvudsakligen pi den grund, att de oligenheter,
som obestridligen i vissa fall kunde vara foérenade med ett offentlig-
gorande av inkomsttaxeringens resultat, icke syntes utskottet hava yppats
i en sidan omfattning, att de kunde motivera en avvikelse frin den 1
tryckfrihetsfsrordningen uppstillda grundsatsen, att allminna #drenden
rorande handlingar, protokoll och beslut mé av envar i tryck utgivas.
Enligt utskottets uppfattning skulle dessutom stora praktiska svirigheter
mota, direst ett forbud mot publicerande av inkomsttaxeringens slut-
summor skulle goras fullt effektivt.

De betinkligheter niistlidet ars konstitutionsutskott salunda uttalat
i fragan synas emellertid icke béra tillmitas den avgérande betydelse,
att de forhindra ett bifall till den i motionen gjorda hemstéllan, direst
ett skydd mot publicerande av ifrdgavarande uppgifter befinnes av for-
handenvarande forhallanden betingat. Och detta ir enligt utskottets
mening fallet. Det torde ndmligen icke kunna fornekas, att ett offent-
liggorande, pi siitt nu Hger rum, i tidningar och siirskilda publikationer
av de belopp, som angiva enskilda personers sivil bevillningstaxerade
som enligt inkomstskatteforordningen beskattningsbara inkomst, limnar
allmianheten en i lagen ej avsedd kiinnedom om dessas ekonomiska for-
hallanden och dirigenom kan medféra oligenheter och skada, sirskilt
for dem, som idka sidan ekonomisk verksamhet, att de firo nodsakade
att anlita krediten och till sin ekonomiska existens beroende av denna.
Vid bedomandet av denna fraga, vilken pa det niirmaste berér handelns
och industriens intressen, bor givetvis dven siirskilt avseende fistas vid
den av malsminnen fo6r vart niringsliv allmént uttalade fordran pa
skydd i nu berorda hiinseende, i synnerhet som ett uppfyllande av
denna fordran niippeligen kan anses krinka nigot berittigat intresse.
Det torde dessutom fortjéina erinras, att uppgifter av ifrigavarande slag
i atskilliga andra linders lagstiftningar iro omgirdade med en sekretess,
giende utover den, som betriffande vart land nu ifrigasiittes.

Ett stod for sin uppfattning har utskottet jimvil héimtat av frigans
behandling inom kamrarna vid 1906 ars riksdag. Sasom motiondren
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erinrat, anslét sig némligen forsta kammaren da till ett under 6verligg-
ningen framstéllt férslag av samma inneboérd som den da féreliggande
motionen. Andra kammaren bif6ll visserligen utskottets hemstillan, men
en betydande minoritet inom kammaren bitridde ett yrkande, som i sak
torde vara att betrakta sisom en anslutning till den tanke, vilken i motionen
tagit sig uttryck.

Givet #r att ett fullstindigt undandragande frén offentligheten av
den verkstillda taxeringens resultat skulle, sdsom niistlidet ars konstitu-
tionsutskott framholl, forutsitta vittghende forindringar i gillande lag-
stiftning. I likhet med motioniren anser emellertid utskottet att, direst
ett stadgande av det innehall, som i motionen foreslagits, varder 1 tryck-
frihetsforordningen infort, de mest i dgonen fallande oligenheterna av
taxeringssummornas offentlighet bliva undanréjda. FErhédller foérbudet
mot offentliggérande av inkomstbeloppen icke storre utstrickning #n
silunda ifrigastéllts, lira dven di mdjligen erforderliga #ndringar i
skattelagstiftningen 1 intet fall bliva stérre dn att de utan avsevirda
svarigheter kunna genomféras.

Vad vidare angir den avfattning motiondren givit det ifrigasatta
grundlagsstadgandet, synes densamma giva ett mera fullstindigt och
konsekvent uttryck at den tanke, som ligger till grund {ér motionen,
in de forslag, som forut framkommit; och torde de inviindningar, som
vid 1906 ars riksdag framfordes mot formuleringen av di foreliggande
forslag 1 d&mnet, darigenom fi anses hava forfallit.

Vidkommande slutligen den plats, p&d vilken ett tillige av mera-
nimnda innehall bor upptagas i tryckfrihetsforordningen, synes det ut-
skottet vara limpligast, att detsamma infores pist efter de 1 § 2 mom.
4 redan forefintliga stadgandena om s. k. sjilvdeklarationer.

I 6verensstimmelse med detta uttalande hemstillde konstitutions-
utskottet, att riksdagen matte sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga det av mig framstillda férslaget.

Denna hemstillan bifslls av forsta kammaren utan diskussion, men
avslogs av andra kammaren med 107 réster mot 92.

Den forindring i den direkta skatten till staten, som beslots av
1910 ars riksdag, och som promulgerades genom forordningen av den 28
oktober 1910, inforde en blandad inkomst- och formogenhetsskatt, vars
slutsumma aterfinnes i taxeringslingden, under det att specialsummorna
av inkomst och formoégenhet vil angivas 1 sjilvdeklarationen men icke
1 taxeringslingden. Det kan dirfore forefalla som om efter tillimpningen
av denna férordning oligenheterna av rittigheten att i tryck offentlig-
gora skattskyldigs taxering skulle blivit mindre. Men si i#r icke for-



Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 1. 7

héllandet, ty envar, som icke iir alldeles frimmande for beskattnings-
lagstiftningen, kan genom att jamféra de inkomstbelopp, efter vilka
taxering édger rum dels enligt bevillningsférordningen dels ock efter
inkomst- och formogenhetsskatteforordningen, utan svérighet fa fram
en bild av en skattskyldigs inkomst och av hans formoégenhet, den dér
icke mycket avviker {ran verkligheten. Séiledes: under det att tillférne
endast den skattskyldiges beskattningsbara inkomst utbjods till en nyfi-
ken allménhets beskddande och bedomande, har nu méjlighet yppats att
till samma omréde fora hans formogenhet.

Av den redogorelse, som jag hir lamnat, framgér, att jag icke
lyckats i mina forut gjorda bemddanden att forlag a frigan om skatt-
skyldigs, genom sjélvdeklaration erhdllna uppgift om hans ekonomiska
villkor till det forum, dit frigan hor, d. v. s. till beskattningsmyndig-
heterna, och begrinsa kunskapen dirom till deras krets. Det kan dér-
fore synas som om jag borde lata frigan vila, men di jag dr 6vertygad
om rittmitigheten av det utav mig framstillda forslaget, har jag trott
mig bora &nyo upptaga fragan. Ytterligare anledning dirtill har jag
funnit 1 ett par under forlidet ar intriffade héndelser, vilka giva okad
anledning att forbjuda offentliggérande av uppgifter, som hava sin grund
i de skattskyldiges sjidlvdeklarationer.

Jag syftar pd det forhallande, att i den s. k. taxeringskalendern
de skattskyldiges inkomster i manga fall skola hava uppgivits felaktigt
och vida overstigande de verkliga. Upplysning om dessa felaktigheter
har limnats 1 dagspressen, och 1 angivna fall, som jag kunnat kon-
trollera, har taxeringskalenderns otillférlitlighet kunnat konstateras.

Men det andra forhillande, pa vilket jag syftar, dr av storre be-
tydelse och omfattning.

Sedan riksdagen for att ticka vissa betydande engangskostnader
for vart fosterlands forsvar palagt de skattskyldige, med undantag for
mindre inkomsttagare, en virnskatt, har det blivit mojligt att genom
sammanstillande av grunderna foér 4 ena sidan inkomst- och férmogen-
hetstaxeringen och & den andra virnskattetaxeringen pa siffran utrikna
beloppet av privatformogenheten hos de enskilda, som blivit péforda
varnskatt. Och det har icke saknats personer, som skyndat sig att be-
gagna detta tillfalle att fortjina penningar pé minniskors nyfikenhet.
Ett i sadant syfte utfirdat, den 9 september 1915 dagtecknat cirkulir
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ar for saken belysande. Med uteslutande av undertecknarens firma
lyder cirkuldret silunda:

»Hiarmed hava vi é#ran underritta Eder, att 1 oktober utkommer
ett nytt arbete, som torde vara av stort intresse for Eder, nimligen

Svensk formdgenhetskalender

utgiven av Redaktionen for Sveriges Handelskalender. Pris c:a 40: —.

Den bista forestillningen om arbetets karaktir torde erhallas genom
nedanstiende utdrag ur forordet:

»Till grund fér taxering till Inkomst- och Férmogenhetsskatt enligt
kungl. férordningen av den 28 okt. 1910 ligger, som bekant, skattskyl-
digs deklarerade uppgifter dels om inkomst under det férflutna aret,
dels om foérmogenhet vid arets slut, av vilket senare belopp “/so-del skall
tillaggas inkomstbeloppet.

Vid taxeringen till viirnskatt, enligt kungl. férordningen av den
9 okt. 1914, har daremot faststillts ett taxerat belopp, 1 vilket visser-
ligen ingér arsinkomsten for 1913, men dérutéver 'jo-del av den dekla-
rerade férmogenheten.

Denna olikhet i grunderna for & ena sidan inkomst- och f6rmogen-
hetstaxeringen och 4 den andra virnskattetaxeringen har mdjliggjort en
berikning av de enskilda personers privatférmégenhet, vilka erlagt
virnskatt.

Vilken eminent betydelse for hela virt lands affarsvirld och kredit-
givning en dylik utrakmng bor iga, tarvar 1ngen niarmare utlaO‘gmng
De uppglfter som vara banker, vir industri, vir képmanskér, vara affirs-
jurister och éver huvud allt vad kreditgivare i virt land heter, dagligen,
trevande och osikert, efter horsigner och genom s. k. sohdltetsupplys—
ningar, ofta pa alldeles falska spar, soka forskaffa sig, foreligga hir,
utriknade efter offentliga, av vederborande sjilva pa heder och samvete
deklarerade siffror.»

Format och omfing blir ungefir Sveriges Handelskalenders nu-
varande.

Arbetet levereras franko och emotse vi tacksamt Eder v/. bestall-
ning & bifogade rekvisitionskort och teckna — —o».

Staten har ritt att av den enskilde utkriva de skatter, som for
fyllande av statens behov erfordras, och den enskilde har skyldighet att
finna sig déri, men det ir en motfordran av ansprikslosaste slag fran den
enskildes sida, att staten icke gor stérre vald dn noden kriver och forty
skyddar den enskilde for den inblick i hans privatférhdllanden, som av
intet statsindamil pékallas, men som av det enskilda forvirvsbegiret
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utlimnas till en, sikerligen icke alltid vilvillig, allménhets nyhetshunger
och kritiklystnad.

Av vad jag nu anfért framgér, att jag icke har for avsikt att
astadkomma forbud for offentliggorande av belopp, vartill inlindskt aktie-
bolags eller solidariskt bankbolags inkomst blivit av beskattningsmyndighet
enligt forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt foreslagen, bestimd
eller i och fér skattens beriknande upptagen; eller 4 beloppet av den
inkomst- och férmégenhetsskatt, som pd grund av verkstilld taxering
blivit inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag paférd.

Under erinran slutligen dirom att, si vitt jag kiinner, offentlig-
gorande av skattskyldigs taxering #r férbjudet i alla linder, dar det
obligatoriska sjilvdeklarationsinstitutet ar infért, hemstiller jag,

att riksdagen méa sdsom vilande till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga féljande foérslag om till-
lige till § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen, att déri
inforas nast efter stadgandena om sjilvdeklarationer:

Att uppgift & belopp, vartill enskild skattskyldigs
inkomst blivit av beskattningsmyndighet enligt for-
ordning om inkomst- och férmogenhetsskatt foreslagen,
bestimd eller i och for skattens beriknande upptagen,
eller 4 beloppet av den inkomst- och formogenhetsskatt,
som pi grund av verkstilld taxering blivit enskild
skattskyldig paford, icke méi i tryck offentliggéras.
Den hiiremot bryter, bote femtio riksdaler och skriften
konfiskeras.

Stockholm den 18 januari 1916.

H. Cavall.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 3 saml. 1 hdft. (Nr 1) 2



