Motioner i Andra kammaren, Nr 318. 5

Nr 318.

Av herr Pélsson m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 225, med forslag till forordning om krigsmateriel-

skatt m. m.

I proposition nr 225 har Kungl. Maj:t fér riksdagens antagande
framlagt forslag till forordning om krigsmaterielskatt samt till férord-
ning angdende statsverkets krigsmaterielsfond.

Skatten skulle enligt Kungl. Maj:ts férslag anviindas »for beredande
av medel till bestridande av kostnaderna for vissa, av nuvarande krigs-
tillstind foranledda atgirder for lantférsvarets och sjoforsvarets stiirkandey,
och #r det kostnaderna for de atgérder i nimnda syfte, som framlagts
genom propositionerna nr 219 och 220, vilka skulle med denna skatt
bestridas. ‘

Att de mera birkraftiga skuldrorna méste iklida sig de viisentliga
kostnaderna for forsvarsanordningar i anledning av viirldskriget, borde
vara uppenbart. De svagare ekonomiskt situerades tunga iir under dessa
tider si betydlig genom de personliga uppoffringar, de minga virnplikts-
inkallelserna villat, och genom den hiirjande dyrtiden, att det maste vara
en tvingande omsorg for statsmakterna att ej belasta dessa befolknings-
lager med ndgra som helst ckade skatter.

I sirskild motion har av oss péyrkats, att 1915 4rs neutralitets-
kostnader skola slutligt regleras pa 1917 érs statsreglering, i {61jd varav
ett ytterligare belopp av 27,250,476 kronor 99 ére méiste utgi av skatte-
medel.

Kanske ér det mojligt, att det niimnda beloppet kan utvinnas ur
krigskonjunkturskatten, men detta forutsiitter atminstone, att denna krigs-
konjunkturskatt ligges pa all merinkomst, och ovisst torde inda vara,
om en dylik skatt rimligen kan uppbringas till sidant belopp, att den,
utom vad som eljest avses att med densamma tickas, hirtill forslar.
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Vi skola hir icke inlita oss pa frigan, om tilliventyrs krigskonjunktur-
skatten kan omliggas efter nyssberérda princip, mot vilken ju vissa
invindningar finnas. Men det torde i allt fall vara pakallat att icke
fiasta alltfor stor lit till krigskonjunkturskatten for tickning av namnda
neutralitetskostnader, utan i stéillet undersoka vilka andra méojliga utvigar
finnas for vinnande av medel till dessa kostnaders bestridande.

Den av Kungl. Maj:t foreslagna krigsmaterielskatten har, frinsett
sitt begriinsade syite, atskilliga brister, som gora den, enligt var mening,
oantaghg 1 sitt nu frathda skick. Den é&r \1sserhcren 1 manga delar
byggd pi den virnskatt, som uppburits i anledning av forordnan*en om
virnskatt den 9 oktober 1914; men krigsmaterielskatten har 1 Viktiga
punkter ocksi olikheter. De visentligaste torde vara dels att krigs-
materielskatten bérjar lingre ned #n virnskatten och 1 storre utstrick-
ning dn denna skatt ligges pa arbetsinkomsten, dels ock att krigs-
materielskatten dr si anordnad, att till grund for skatteskalan lagts den
totala inkomsten och icke sirskilda inkomstdelar eller formégenheten
sarskilt. Vidare dr fordelningen av det belopp, skatten beriknas inbringa,
uppdelad efter viss ny grund pa aktiebolag och pa enskilda.

Forslaget att borja krigsmaterielskatten for formogenhetsinkomst
redan da totalinkomsten utgér minst 1,000 kronor samt for arbets-
inkomst, da denna totalinkomst uppgar till minst 3,000 kronor, synes
vara alldeles forkastligt. Denna skatt skulle didrigenom stricka sig till
mindre bérkraftiga inkomstkategorier, vilka hart drabbats av ekonomiska
svarigheter under kristiden och dérigenom befinna sig i en svag och
deras skiliga levnadsstandard hotande stillning. Krigsmaterielskatten
méste, om den skall kunna godtagas och verka ej alltfor orittvist, drabba
allenast de hiogre inkomsterna och de storre formégenheterna ochl siledes
1 detta hinseende ndrmare dn som skett ansluta sig till virnskatten —
som bekant intrider skyldigheten att erligga virnskatt, vad enskilda be-
traffar, forst da inkomsten utgér minst 5,000 kronor eller di formogen-
heten uppgér till minst 30,000 kronor eller di vid sammanliggning av
inkomst och férmoégenhet enligt vissa bestimmelser bildas ett taxerat
belopp av minst 5,000 kronor. Virnskatten har dirmed pd ett vida
lyckligare siitt én krigsmaterielskatten, bestamt grinsen for skattens
upptagande. Med detta hava vi ej velat séiga, att icke éiven viirnskatten
i en del andra avseenden tilliventyrs kunnat med stérre fordel anordnas
nagot olika #n som skett och att icke krigsmaterielskatten i ett eller
annat avseende mojligen har vissa foretriden framfor virnskatten. Finans-
ministerns upprepande av sin mening, att en aterkommande virnskatt
»siikerligen skulle medféra allvarliga faror for virt ekonomiska liv och
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draga efter sig verkningar, som bleve kinnbara lingt utanfér kretsen
av de direkt skattskyldige», #r, enligt vir mening, en svartmélning, som
saknar verkligt underlag, ett uttryck nérmast for finansministerns om-
sorg att icke belasta de stérre inkomsterna och formégenheterna med
tyngre skattebordor.

Det giller att pa 1917 ars statsreglering genom en sirskild skatt
pa de hogre inkomsterna och de storre formogenheterna allena ticka
dels de atgdrder for lantforsvarets och sjoforsvarets stirkande, som i
anledning av Kungl. Maj:ts forutnimnda propositioner nr 219 och 220
kunna av riksdagen beslutas, dels ock savil de 27,000,000 kronor av
neutralitetsutgifterna for &r 1915, vartill ﬁnansmmlstern velat anvisa
tillfilliga l:‘inemedel, men som vi anse maste nu tickas av skattemedel,
som ocksa ytterligare 250,476 kronor 99 o6re — i enlighet varmed ocksa
en sirskild motion vickts.

Det édr i ndrvarande stund synnerligen svart att bestimma sig for,
huru de némnda atgidrderna och utgifterna limpligast bora bestridas,
och det framfor allt dédrfor, att man ej kidnner om och i vad omfattning
propositionerna nr 219 och 220 kunna tillvinna sig riksdagens bifall.
Nirmast tvd utvigar synas oss kunna ifrigakomma. Den ena ar att,
med wissa pdkallade dndringar, godtaga Kungl. Maj:ts proposition om
krigsmaterielskatt och sitta densamma i nodigt férhillande till det belopp
som erfordras dels for de ovanberorda forsvarsitgarder, som riksdagen
kan bitriada, dels ock for de nidmunda beloppen av 1915 ars neutralitets-
kostnader kronor 27,250,476. Den andra utvigen ar att besluta en ny
vdrnskatt till den storlek, som erfordras for tickande av foérevarande
atgiarder och neutralitetskostnader.

Biigge dessa utvigar hava sina oligenheter och sina fordelar.
Beviljas de 54,000,000 kronor, Kungl. Maj:t dskat till forsvarsanord-
ningar, eller en betydligare del d'zirav, och det siledes giiller att ticka
savil dessa som de resterande neutralitetskostnaderna, varmed ett betyd-
ligt belopp miste uttagas, da torde krigsmaterielskatten, omlagd si att
den allena drabbar de hogre inkomsterna och de stérre formogenheterna,
vara att foredraga. Blir det ddremot ett visentligt mindre belopp, som
behéver anskaffas 1 foljd av att propositionerna nr 219 och 220 avslis
eller betydligt nedprutas, si att det totalbelopp som behéver anskaffas,
e] blir storre dn att det kan bestridas med t. ex. 30 —35 procent eller
niagot didromkring av hela den viirnskatt, som beslots 1914, did synas
goda skill forefinnas for att anlita en dylik mindre virnskatt. Denna
utvig édr enklare och sikrare, och kan gi efter mera invanda former
in paliggande av en ny och ganska invecklad skatt, sidan som krigs-
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materielskatten med dess ritt omstindliga apparat. Om allenast en
mindre del av den &r 1914 beslutade virnskatten erfordras, bliva ocksa
de oligenheter mindre framtridande, som i ett eller annat avseende mi
vidlada viirnskatten. Overhuvud ér det oligligt med de ménga olika slagen
av taxeringar for skatt. Det blir nya skatter eller nya regler for varje
ir och en mingd nimnder av olika slag fi befattning med taxerings-
forfarandet. Enhetlighet och kontroll bliva svira att uppritthalla, mycket
besviir orsakas alla vederborande och det dr litt att forfalla till slentrian.
Ju mer en invand skatteform kan anviindas, desto bittre; ju mer samma
myndigheter {4 hand om all slags taxering, desto storre garantier for
enhetlighet och effektivitet.

Valet mellan krigsmaterielskatt eller viirnskatt synes oss fér nir-
varande bora hallas oppet. Oberoende av vilken av nimnda skatter,
som tillitas, pdkallas emellertid, som redan férut antytt, vissa jimk-
ningar i sittet for skattens utgiende. Antages en krigsmaterielskatt,
gir det ej an att gi si lingt nmed i inkomstklasserna som Kungl. Maj:t
foreslagit. Vare sig man ausluter sig till en krigsmaterielskatt eller till
en ny - virnskatt, bor betalningssittet bliva enahanda och si, att blott
en ringa brakdel behover erliggas under &r 1917, da sista terminen av
1914 ars virnskatt infaller. Om man bestimmer sig for att anlita virn-
skattetypen och allenast 30—40 procent av den tidigare virnskatten nu
behover beslutas, torde den ej behova fordelas pid mer dn dren 1917
och 1918 t. ex. sd, att 1917 ej behover erliggas mer #n 10 procent
och 1918 resten (20—30 procent av 1914 irs sammanlagda virnskatt).

1 bigge fallen méste ocksd hiinsyn tagas till de andra skatter &
inkomst och formogenhet, som_beslutas, och ett skiligt avvigande mot
varandra av samtliga skatter iga rum. Ett visst system miste finnas
i det hela, si att, dven niir det giiller att beskatta de mera ekonomiskt
birkraftiga, olika skatteobjekt bliva belastade i skilig proportion och
ingen kategori ver hovan eller orittvist betungas.

I anslutning till vad silunda uttalats foresli vi i1 foljd hirav:

l:0) att riksdagen, direst Kungl. Maj:ts forslag
till en krigsmaterielskatt anses bora i huvudsak bi-
tridas, matte i detta forslag vidtaga sidana dndringar, att

a) foremélet for skatten utstrickes till att om-
fatta jimvil de kostnader, som statsverket fatt vid-
kénnas i och for neutralitetsvakten under pigéiende

krig, t. ex. genom inskjutande i § 1 mellan orden
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ystirkande» och »skally av orden »ivensom till gil-
dande av forskjutna neutralitetskostnader»;

b) skattesystemet si omligges, att skyldighet att
erligga krigsmaterielskatt (§ 5 1 forordningsforslaget)
intrader for formogenhetsinkomst forst dé totalinkomsten
utgér minst 3,000 kronor samt for arbetsinkomst forst
da totalinkomsten uppgir till minst 5,000 kronor; i
f6ljd varav dndringar pékallas i en del andra bestdm-
melser, varvid man antingen kan bibehilla samma
procentsatser, som Kungl. Maj:t foreslagit for mot-
svarande taxerade inkomst eller diri vidtaga forskjut-
ningar allt efter det belopp, som erfordras att uttaga;

c) dir si anses pakallat i foljd av utvidgningen
av foremalet for skatten, skatten benéimnes »neutrali-
tetsskatty eller »krigsmateriels- och neutralitetsskatty
eller nagot dylikt, vilket pikallar en méngd jimkningar
av formell natur; samt

d) de foljdindringar i dvrigt i savil férordningen
om krigsmaterielskatt som i forordningen angédende
statsverkets krigsmaterielskattefond, komma till stind,
vilka kunna pikallas av indringsforslagen under a), b)
och c) eller som eljest befinnas onskvirda;

2:0) att riksdagen alternativt, och i stillet for
den av Kungl. Maj:t foreslagna krigsmaterielskatten,
beslutar en ny virnskatt till erforderligt belopp att
utgd i huvudsaklig anslutning till kungl. forordningen
om virnskatt den 9 oktober 1914 med iakttagande
siarskilt,

a) att skattens dandamal angives vara att bereda
medel till bestridande dels av de kostnader for vissa
av nuvarande krigstillstind foranledda dtgirder till
lantforsvarets och sjoforsvarets stirkande, som 1 foljd
av Kungl. Maj:ts framstillningar kunna av riksdagen
beslutas, dels ock av forskjutna neutralitetskostnader;

b) att den nya viirnskatten skall grundas pé taxe-
ringen ar 1916 och taxeras & den ort, dir den skatt-
skyldige nimnda ér skolat taxeras for inkomst- och
formogenhetsskatt samt forfalla till betalning dr 1917,
med ritt for skattskyldig att i s& matto dtnjuta an-
stind med skattens erliggande, att allenast t. ex. 1/,

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 4 saml. 149 hift. (Nr 317—319.) 2
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av skatten behéver inbetalas under ar 1917 och &ter-
stoden under 1918 eller under 1918 och 1919 allt
eftersom det belopp, som erfordras att uttaga, befinnes
pikalla en storre eller mindre utstrickning av tiden;
samt

c) att av dessa grunder pakallade fsljdstadganden
dvensom vad eljest kan anses nédigt och onskvirt
iakttagas i den nya férordningen om virnskatt, som
vederborande utskott, direst nimnda skatteform till-
gripes, larer hava att foresla.

Stockholm den 15 maj 1916.
Jons Pdlsson. Robert Karlsson. Axel Schotte.

J. Rehn.




