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Nr 301.

Av herr Lindqvist i Stockholm i anledning av Kungl.
May:ts  proposition, nr 207, angdende fiorvaltningen av
pensionsfirsikringsfonden.

~ I anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 207, tilliter jag mig
pi hir nedan angivna grunder hemstilla om vissa forindringar i
Kungl. Maj:ts forslag rorande grunder for forvaltningen av pensions-
forsikringsfonden.

Forst vill jag erinra om att pensionsforsikringsfonden, redan lingt
innan fonden nar upp i det beriknade jimnviktsliget, kommer att ut-
gora landets storsta kapitalbildning. Av denna anledning samt i be-
traktande av att fondens medel utgéres av genom svenska folket inbe-
talda avgifter mé det vara angeliget tillse, att bestimmelserna rorande
placeringen av fondens medel givas sidant innehall, att fonden kom-
mer att gagna idgarnas intressen, varjimte bor sorjas for att den for-
valtande myndigheten fir en sammansiittning som limnar storsta moj-
liga garanti fér ett vaksamt handhavande av fonden i berérda av-
seende.

D4 jag haft tillfalle deltaga i pensionsfondskommitténs arbete
vid utarbetande av det forslag, som nu lagts till grund fér Kungl.
Maj:ts forslag i idrendet, har jag till sagda kommittés utlitande funnit
mig bora foga en reservation, med skiljaktig mening i vissa viktiga
punkter, och av samma skil som jag dirvid framfort finner jag mig
nu bora i denna motion upprepa i huvudsak samma yrkanden, som
innefattas 1 sagda reservation. :

For askidlighetens skull skall jag yttra mig om de skiljaktiga
meningarna i den ordning punkterna fatt sin uppstillning i Kungl.
Maj:ts forslag. ' :

Av gkil, som hir nedan ytterligare motiveras, anser jag, att en
sirskild och frin pensionsforsikringen skild styrelse skall utgiora for-
valtningsmyndighet fér fonden, och av denna anledning benimnes i
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mitt forslag forvaltningsmyndigheten »fondstyrelsen», under det Kungl.
Maj:t givit denna myndighet namn av »fullmiktige».

I forslaget till grunder for pensionsfondens férvaltning I.4) har
jag funnit mig béra foresld en frin Kungl. Maj:ts forslag avvikande
formulering. Jag anser nimligen att di lin beviljas mot fastighetsin-
teckning upp till sextio procent av virdet, detta virde dd mé provas
av genom fondférvaltningen sirskilt férordnad virderingsman, pd vars
virdering fondstyrelsen dérefter mé faststilla virdet. Jag utgir nim-
ligen ifrdn att viirderingens resultat kan bliva ett annat och ej fullt
tillforlitligt, om viirderingen verkstiilles genom den lénesékandes forsorg.

Den viktigaste punkten rorande sjilva placeringen, uti vilken skilj-
aktiga meningar forefinnas, giiller bestimmelserna i 1. 9). I denna
punkt, angfende grunderna {or placering av pensionsfondens medel,
foreslir Kungl. Maj:t, att minst en sjittedel av fonden skall placeras i
obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svenska staten, varemot ingen bestimmelse rorande begrinsning av
det belopp, som mé placeras i sagda statspapper, forefinnes. Hartill
kommer, att Kungl. Maj:t i en overgingsbestimmelse foreslir, att av
de medel, som inflyta under &ren 1917—1926 och som skola placeras,
minst en tredjedel skall redovisas i ndmnda statspapper samt att frin
ingdngen av dr 1919 intill utgéngen av dr 1926 minst en tredjedel av
fondens medel skall vara pd& nimnda sitt redovisad. Ett bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i dessa avseenden skulle alltsié medfora, att en
viisentlig del av dessa svenska folkets sparade medel skulle tagas i
ansprik for tickande av statens lanebehov, med undanskjutande bl. a.
av det viktiga kravet pd tillgodosende av kommunernas ldnebehov for
uppforande av sjukhus, sanatorier, dlderdomshem, arbetarebostider m. m.

Genom de uttalanden och framstillningar, som hittills gjorts i
denna friga fran riksgiildsfullmiktige, framgér dven med all tydlighet,
att starka krav komma att frin fullmilktiges sida resas for att ur
denna fond i sd stor utstriickning som mojligt tillgodose statens lane-
behov. I detta syfte har frin fullmiktiges sida framstillts férslag om
bestimmelser, som medgévo att halva pensionsfonden placeras i svenska
statspapper. Genom saknaden av en maximigrins for ifrigavarande
placering, torde férhdllandenas makt sannolikt komma att bringa fond-
medlens placering i av riksgildsfullmiiktige onskat lige.

Dé kiint dr att statens lanebehov stidse ér tringande och di den
utlindska linemarknaden ej alltid #r oppen och tillginglig, skola kra-
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ven sjilvfallet med styrka resas mot den kapitalbildning, som finnes

inom landet, varvid pensionsfonden otvivelaktigt skulle fi mottaga an-
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stormningar av sidan art, att fondférvaltningen maste limna sitt bifall
till mycket lingt gfende krav i friga om fondens anviindning fér
tickande av statens linebehov.

Givet #r ju att placering av fondens medel i statspapper méste
ur sikerhetssynpunkt vara fordelaktigast och ett tillgodoseende av sta-
tens lanebehov miste dvenledes betraktas som fullt lika berittigat som
ett tillgodoseende av ovriga i landet befintliga sidana, men man far
hiirvid ej ett 6gonblick bortse ifrin, att denna fond bildats av genom
pa skatteviigen upptagna pensionsavgifter av svenska folket, som sd-
lunda har full ritt till ansprik pd att fonden i storsta utstrickning
anviindes till gagn for med folkpensioneringen nirstdiende dndamal.

I frimsta rummet bor silunda sdrjas for, att fondens medel kunna
stillas till forfogande for syften, avsedda att gagna folkhilsan, och i
detta avseende maste, forutom den verksamhet som i sagda syfte kan
och bor bedrivas av pensionsstyrelsen, landets kommunala institutioner
beredas tillfille att for olika allminnyttiga dndamal fa tillgodose sina
linebehov ur fonden.

Pensionsstyrelsen har tidigare dven for sin del ansett, att en maxi-
migrins borde foreskrivas betriffande placeringen i statspapper, samt"
dirvid foreslagit att i grunderna fér fondplaceringen skulle foreskrivas,
att sadan placering finge fga rum av hogst en femtedel.

Da jag vid behandlingen av denna friga funnit det av flera skl
framstd som ett nodvindigt villkor, att en maximigrins fér ifrigava-
rande placering finnes foreskriven i grunderna for fondplaceringen,
men dirvid anser pensionsstyrelsens tidigare framstillda férslag nigot
snivt, har jag tillitit mig foresld en foreskrift om, att minst en sjitte-
del och hogst en fjirdedel av fondens medel méd placeras i obliga-
tioner eller andra skuldforbindelser, utfirdade eller garanterade av
svenska staten.

I grunderna fér fondforvaltningen dr i Kungl. Maj:ts forslag upp-
taget ett par andra stadganden av mindre vikt, som jag ej funnit mig
kunna bitrida. Salunda foreslis foreskrift om, att i hindelse avvikelse
fran griinserna for fondens placering idgt rum, skall rittelse vidtagas
s snart limpligen kan ske. Samma bestimmelse finnes upptagen i
stadgandet rorande avytiring av egendom, vilken inkopts for skyd-
dande av fordran. Jag anser niimligen att i intet av dessa fall saken
kan fi goras till en limplighetsfriga, utan md hir foreskrivas ett mera
positivt stadgande, varfor jag foreslir att ordet »limpligen» i bada
fallen ma utga.
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Betriffande vidare den ytterst viktiga frigan rérande den fond-
forvaltande myndigheten, har Kungl. Maj:t i sitt forslag upptagit de
av pensionsfondskommitténs flertal upprittade bestimmelserna. Detta
forslag innebir att hela fondférvaltningen skall forliggas till eller under
pensionsstyrelsen, med endast den avvikelsen, att vissa fullmiiktige skola
utses for deltagande i beslut om fondplaceringar.

D4 man emellertid tar i betraktande, att pensionsfonden, da den
nitt jamviktslige, eller redan langt forut kommer att utgora landets
storsta kapitalbildning, och di denna fond alltsi kommer att framsta
sisom landets miktigaste penninginstitut, har jag ej kunnat finna det
villbetinkt, att anfortro dess forvaltning 4t en styrelse, vilken redan
forut har 4t sig uppdraget sd vittomfattande och si krivande upp-
gifter, som férhillandet #4r med pensionsstyrelsen. Detta @mbetsverk,
som upprittades i samband med alderdoms- och invaliditetsforsikrin-
gens genomforande, skulle enligt gillande bestimmelser bestd av sju
byréer, men enligt uppgift har byrdernas antal redan okats betydligt
over det beriknade.

Under dessa omstindigheter synes det mig vara betinkligt att i
sin helhet Gverlimna forvaltningen av en miliardfond till ett verk, vars
arbetsborda redan natt den kéinda omfattningen. Jag tilliter mig dir-
for foresld, att fondférvaltningen méd overlatas 4t en for dndamilet sér-
skilt tillsatt styrelse.

Mot detta mitt forslag om upprittande av en sirskild fondstyrelse,
med egen byra for fondforvaltningen, har anforts svarigheten att skilja
arbetet mellan pensionsstyrelsen och fondstyrelsen, detta emedan pen-
sionsavgifternas upptagande sivil som utbetalningen av beslutade pen-
sioner méste vara overlitet 4t pensionsstyrelsen.

Sedan pensionsstyrelsens verksamhet nu blivit inrittad efter dessa
grunder, med ett omfattande och vidlyftigt kontrollsystem rérande av-
gifterna, och di pensionsstyrelsen sjilvfallet dven i fortsittningen ma
hava att préva och besluta 6ver utgiende pensioner, anser idven jag
att dessa uppdrag i fortsittningen béra pédvila pensionsstyrelsen.

D& man emellertid utgir ifran, att pensionsfonden skapas av pen-
sionsavgifter jimte réntor, med avdrag av utgdende pensioner, synes
det mig som grinsen mellan dessa styrelsers befogenhet rérande pen-
sionsfonden timligen litt skall vara att finna. Om pensionsstyrelsen,
som hittills, uppbir pensionsavgifterna samt verkstiller utbetalning av
beslutade pensioner, skall befintligt overskott, av vilket overskott pen-
sionsfonden bildas, avlevereras till fondstyrelsen, som har att bokfsra
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och forvalta sagda fond enligt upprittade grunder for fondférvalt-
ningen.

Nagot storre antal tjinstemin kan ej bliva tal om vid upprittan-
det av en sirskild fondstyrelse med egen byrd, emedan en extra byra
for dndamalet méste uppriittas dven under forutsittning, att fondfor-
valtningen forligges till pensionsstyrelsen, di denna styrelses nuva-
rande tjinstemén ingalunda torde kunna péiliggas dven denna nya
arbetsbhorda.

Betriiffande vidare fondforvaltningens sammansattnlnw var 1 pen-
sionsstyrelsens ursprungliga forslag angivet, att vissa statsinstitutioner
skulle i fondférvaltningen vara siirskilt representerade. Pensionsfonds-
kommitténs flertal frantridde emellertid denna princip, under dberopande
av, att alla ledamédter i fondférvaltningen mé foretrida de forsikrades
intresse, och att intet sirskilt statsintresse skall vara foretrdtt i fond-
forvaltningen.

Jag gillar denna principiella stindpunkt, men kommittéflertalet
gjorde dock ett betinkligt avsteg dirifran, genom att i sitt forslag
upptaga bestimmelse om en sirskild valkorporation, bestiende av full-
miktige 1 riksbanken och i riksgildskontoret, vilken standpunkt nu
dven intagits i Kungl. Maj:ts forslag.

Det synes mig emellertid ej forefinnas ringaste skil for att sagda
statsinstitutioner framfor andra skola tilldelas ritten att utse ledamot
i den blivande fondférvaltningen. Fullt lika berittigat vore i si fall,
att den ledamot i fondférvaltningen, som skall éga insikt och erfaren-
het i sociala frigor, utsiges av socialstyrelsen.

"Kungl. Maj:t foreslair vidare rorande fondférvaltningens samman-
sittning, att i densamma sésom sjdlvskrivna ledamoéter skola inga, for-
utom generaldirektéren i pensionsstyrelsen och hans stéillféretridare,
jimvil en tredje ledamot av pensionsstyrelsen, nidmligen ordinarie
chefen f6r den byri inom pensionsstyrelsen, som har att handligga
drenden angiende fonden. Genom denna anordning skulle pensions-
styrelsen forfoga over tre platser bland fondf'orvaltnmgens sju leda-
moter.

Aven jag anser, att fondforvaltningen boér vara nira férbunden
med pensionsforsikringen och att foljaktligen pensionsstyrelsen skall
vara val foretridd 1 denna forvaltning, men detta krav miste betraktas
vara till fullo uppfyllt, om pensionsstyrelsen, sisom jag foreslagit, be-
redes plats for tva av sina ledamdter.

De fem ledaméter, som forutom de tva frian pensionsstyrelsen
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sjalvskrivna skola utses, anser jag béra forordnas av Konungen, av
skil som ovan framhallits.

Om hirvid i grunderna for fondférvaltningen féreskrives, att av
dessa fem ledaméter tre skola vara sakkunniga pi det finansiella om-
ridet, s synes dirmed vara sorjt for att de rent finansiella intressena
vid placeringar och den ekonomiska férvaltningen kan gora sig fullt
gillande, och Konungen #ger dirvid att bland dessa ledaméter utse
representant for. sivil riksbanken som riksgildskontoret, om si be-
finnes limpligt. Som sakkunnig ledamot i sociala frigor torde social-
styrelsen vara i tillfille stilla limplig person till forfogande.

Da jag vidare féreslagit, att den femte ledamoten skall utses med
uppgift att sirskilt foretrida de forsikrades speciella intressen, sker
detta i den bestimda kénslan av behovet av, att i denna viktiga fond-
forvaltning plats ér beredd jimvil it en person, som nirmare kiinner
de bredare folklagrens liv och behov. Det #r ju nidmligen for dessa
folklagers behov som hela denna férsiikring uppbyggts, och otvivel-
aktigt komma frigor att anmila sig i denna med hela pensionsforsik-
ringen néra allierade fondférvaltning, diir en allmiinbildad person frin
den kroppsarbetande klassen kan tillféra férvaltningen virdefulla in-
satser for frigornas riitta 1osning.

Jag har e] heller kunnat finna det forelagda férslaget rorande ut-
scendet av suppleanter vara vil avvigt, vadan jag tillatit mig foresld,
att suppleant forordnas av Konungen for envar av de fem, Konungen
forordnat till ordinarie ledamdoter, samt att pensionsstyrelsen for sina
ledaméter i fondstyrelsen utser en suppleant.

Betriffande arbetskrafterna pd den av mig foreslagna fondbyran,
torde tills vidare ej vara behovligt anstilla flera tjinstemén dn en
byrichef. Di det emellertid snart torde kunna framsti som ett nod-
vindigt villkor att vidga arbetskrafterna i byran, synes det mig limp-
ligt att i forslagsanslaget rorande fondférvaltningens stat d4ven upptages
ett amanuensarvode.

Vaktmiistare for byrdn och rent tillfilligt bitride synes mig utan
oligenhet kunna limnas byrén frin pensionsstyrelsens personal, da
byran skall vara forlagd i sagda styrelses lokaler.

Under hiinvisning till vad jag silunda hir ovan anfort, tilliter jag
mig hemstiilla:

att riksdagen mitte, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition nr 207, fér sin del besluta antaga
foljande :
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Forslag
till

grunder for firvaltningen av den i 11 § av lagen den 30
juni 1913 om allmiin pensionsforsikring omférmiilda fond.

I. Fondens medel skola av fondstyrelsen redo-

visas i
1) obligationer — — — — — svenska staten;
2) Sveriges — — — — — — — obligationer;
3) obligationer — — — — — — — tillstind;

4) skuldférbindelser, fér vilka fonden dger siker-
het genom inteckning i fast egendom inom femtio
procent av senast faststillt taxeringsviirde eller inom
sextio procent av det virde, som efter genom fond-
styrelsens forsorg verkstilld virdering av styrelsen
faststilles;

5) skuldforbindelser — — — — allmiinnas sida;

6) sidana andra viirdehandlingar, vilka Konungen
1 séirskilda fall efter framstillning av fondstyrelsen
provar erbjuda fullgod sikerhet;

7) fordringar — — — — — — — meddelas;
8) lin till foretag, — — — — siikerhet, samt
9) fastigheter — — — — — hos befolkningen.

Av foéreniimnda medel skall minst en sjittedel
och hégst en fjirdedel redovisas pa sitt under 1) om-
formiles, och md hogst en fjirdedel redovisas pa siitt
under 8) angives samt hogst en trettiondedel sisom
under 9) sigs.

Fondstyrelsen bor dven vid andra placeringar
in de under 8) och 9) omformilda sirskilt soka till-
godose sidana allmiinnyttiga foretag, som avse att i
pensionsforsiikringens intresse befordra folkhilsan.

Skulle nigot ar avvikelse frin ovan angivna
grinser fér medlens placering hava #gt rum, skall
rittelse vidtagas si snart ske kan.

Utan hinder — — — — — — — — pantsatt.

Egendom, vilken sdlunda till skyddande av ford-
ran inkopes, skall dter avyttras, si snart ske kan,
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II. Fonden férvaltas av en styrelse, benimnd
fondstyrelsen, som bestir av sju ledaméter.

Av dessa forordnar Konungen fem ledaméter och
ingd dessutom generaldirektéren och chefen fér pen-
sionsstyrelsen jimte dennes stillforetridare som leda-
moter i fondstyrelsen.

Av de genom Konungens forordnande utsedda
ledaméterna skola tre vara sakkunniga pa det finan-
siella omradet, en fga sakkunskap pid det sociala om-
radet samt en utses med uppgift att sirskilt foretrida
de forsikrades speciella intressen.

Konungen forordnar dirjimte en suppleant for
envar av dessa fem ledamdter. Ifrdgavarande fem
ledamoter jédmte deras suppleanter forordnas varje
ging for en tid av tre ér.

Avgar nigon av nidmnda ledaméter fore den tid,
som hans forordnande avser, utser Konungen ny leda-
mot {or dterstoden av den tid, som férordnandet for
den avgéngne ledamoten omfattar.

Pensionsstyrelsen idger bland sina ledaméter utse
suppleant att vid forfall for generaldirektoren eller
dennes stillforetridare intrida som ledamot i fondsty-
relsen.

Generaldirektéren och chefen fér pensionsstyrel-
sen skall vara ordférande i fondstyrelsen, och utser
fondstyrelsen inom sig vice ordférande.

Fondstyrelsen aligger att med iakttagande av de
bestimmelser, som hidr meddelas, och den instruktion
for styrelsen, som av Konungen utfirdas, forvalta
fondens medel. :

III. For fondstyrelsens verksamhet skall i pen-
sionsstyrelsens lokaler vara upprittad en sirskild
fondbyra.

Arendena beredas och foredragas infor fond-
styrelsen av en utav Konungen for sagda byra for-
ordnad byrichef, vilken tillika dr styrelsens sekrete-
rare. Ovrig erforderlig personal utses av fondstyrel
sen enligt faststilld stat.

Byrachefen ansvarar for bokféringen av fonden,
for verkstéillandet av fondstyrelsens beslut samt 6v-



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 301. 9

riga for fondstyrelsens arbete och fondens forvaltning
erforderliga atgirder i enlighet med for fondforvalt-
ningen av Konungen utfirdad instruktion och i regle-
mente meddelade bestimmelser.

IV. Direst vid sidan utredning, som av pen-
sionsstyrelsen verkstillts jimlikt 12 § i lagen om all-
miin pensionsforsikring, framgatt att overskott fore-
finnes, bestimmer Konungen efter framstéillning av
pensionsstyrelsen och efter fondstyrelsens hérande,
huru stor del av berorda &verskott ma anvindas for
bestridande av kostnader, #gnade att i pensionsfor-
sikringens intresse forebygga eller hiva arbetsofor-
méga eller befordra folkhilsan, och skola dessa me-
del stillas till pensionsstyrelsens forfogande att av
styrelsen for angivna #ndamal disponeras i enlighet
med de nidrmare bestimmelser, som av Konungen
meddelas.

V. Kostnaden fér ovannimnda fondbyrd samt
for ersittning At fondstyrelsens ledaméter och deras
suppleanter, for siirskilt tillkallade sakkunniga, virde-
ring i anledning av fastighetsbeldning, férvaring av
fondens virdehandlingar dvensom tryckningskostnader
och andra expenser bestridas av fondens medel enligt
faststilld stat.

Vidare tilliter jag mig foresla, att riksdagen for sin del mitte be-
sluta giva slutstadgandet, som #r upptaget i Kungl. Maj:ts proposition,
foljande lydelse:

Dessa grunder skola linda till efterrittelse frin
och med den 1 juli 1916.

Slutligen tilliter jag mig hemstilla, att riksdagen for sin del mitte
godkiinna foljande arvodes- och omkostnadsstat for pensionsforsikrings-
fondens forvaltning, att giilla tills vidare frin och med den 1 juli 1916:
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Arvode till fondstyrelsens ordfs-
rande (generaldirektoren i pen-
sionsstyrelsen) ... ...

Arvode till dennes stéllforetriidare
ssom ledamot i fondstyrelsen

Arvode till envar av fondstyrel-
sens fem ovriga ledaméter &

. 3,000: — kronor ...

Avloning till en byréchef ...

Ett amanuensarvode ...

Ersittning till fondstyrelsens supp-
leanter, sirskilt anlitade sak-
kunniga, virdering i anledning
av fastighetsbelaning, forvaring
av fondens viirdehandlingar,
tryckningskostnader och andra
@XPENSET .......ooiiiiioiies it e,

kronor

)))

»
»
»

»

3,000:

1,500:

15,000:
8,100:
1,800:

12,000:

Summa kronor 41,400:

Stockholm den 9 maj 1916.

Herm. Lindquist.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1916.



