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Nr 299.

Av herr Thore, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 186,
med  forslag till lag om forbud i vissa fall mot fort-
skaffande av gods med svenskt fartyg mellan wtrikes
orter m. m. ‘

Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 186 med forslag till lag om
forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
utrikes orter m. m. tillhor den art av restriktiva lagstiftningsforslag gent
emot den fria naringsverksamheten, som med anledning av de genom
virldskriget skapade forhallandena for landets valfard ansetts vara av be-
hovet pakallade. Nirmast avser detta lagforslag att genom lagstiftningsit-
girder tillforsakra landet dess behov av fartygstonnage for den egna ex-
porten och importen. Mot lagforslagets salunda angivna syfte #ar intet
att invinda. Det enskilda intresset méste tydligen, dar detta ar behovligt,
tillbakasittas, i fall det allminnas vil si kraver.

Emellertid utgor den genom lagforslaget bebadade inskrinkningen
av fartygstonnagets fria utnyttjande i fraktmarknaden ett synnerligen
kraftigt beskiirande av den hittillsvarande niringsfriheten till sjoss. Det
ligger over huvud icke i den moderna sjofartens natur, att, bortsett fran
vissa specialfall, exempelvis rérande kustfart och annan inskrinkt fart, vid
fartygstonnagets anvindande vara underkastad nigra himmande bestam-
melser. Endast i sidana fall att fartygsiigare mot statligt vederlag atagit
sig att trafikera viss route, &r han inom omradet for denna 6verenskom-
melse bunden till sin handlingsfrihet. Sidan begrinsning vid fartygs-
tonnagets anviindande har hittills forekommit blott rorande linjefarten. 1
den allminna fraktfarten — trampfarten -— #dga rvedarna, allt i méin av
beskaffenheten av deras tonnage, fria hinder att engagera fartygen i den
mest lonande marknaden. Med den fria konkurrensen folja emellertid
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icke blott fordelar utan dven oldgenheter. Under perioder av overflod pa
tonnage — tvA laster for tre fartyg — nedgd raterna, foljande lagen om
tillging och efterfragan, till ett minimum. For att kunna halla fartygen
i ging och undvika de med uppliggning av tonnaget forenade kostna-
derna och oligenheterna goras fraktslut, som, endast i fall resan forsiggir
under sirdeles gynnsamma forhallanden, limna nigot overskott. En for-
lingd resa eller annan motighet, som under ett normalt tillstind pa frakt-
marknaden icke spelar si stor roll, istadkommer vid en depressionsperiod
alltid storre eller mindre forluster, vilka frimst gi ut over de omoderna
fartygen, eller i allmanhet hardast triffa de i den ekonomiska kampen
simst stallda rederiforetagen. Fortsitter ett sadant deprimerande tillstind
pa fraktmarknaden under nigon lingre tid, uppsti hir och var betydande
forluster pa rederirorelsen, och man tvingas stundom att helt eller delvis
nedligga fraktfarten och bortsilja tonnaget. Den depressionsperiod pé
fraktmarknaden, som under hela tio ar, dock mer och mindre accentuerad,
ridde under &ren nirmast fore ar 1912 gick synnerligen hirt ut odver
trampfarten och icke minst den svenska. Stora forluster gjordes vid en
del rederiforetag, och att vira svenska tramprederier med sitt i manga fall
ingalunda forstklassiga fartygsmaterial lyckades att kiimpa sig igenom de
daliga sjofartsiren, torde i allmanhet ha berott darpa, att fartygen for-
varvats till billigt pris, att driftskostnaderna &ven i en del andra avseen-
den kunde hallas nere samt att man vid ett och annat tillfille lyckades
driva upp en frakt och fullborda en resa, som resulterade i ett skiligt
overskott.

De som regel billiga fraktsatserna vid varutransport sjoledes ha haft
ett betydande inflytande till utokandet av varuformedlingen lander och
virldsdelar emellan, vilket i hdg grad befraimjat utvecklingen av indu-
strien, jordbruket m. fl. niaringar. Det inligg i folkhushillningens tjanst,
som sjofarten och dirvid icke minst den del av verksamheten, som sysslat
med trampfart, hirvid dstadkommit, har knappast tillborligt uppskattats.
Sarskilt for vart land, som sjoledes distribuerar och #venledes mottager
en myckenhet massgodsvaror till och fran olika delar av virlden, ha de
billiga sjofrakterna haft en synnerligen valgérande nationalekonomisk be-
tydelse. Som exempel pi laga transportkostnader till sjoss mi namnas,
att under langa perioder stenkol fran Storbritannien till svensk hamn
transporterades, lastnings- och lossningskostnader inberiknade, for en
fraktsats av 8 kronor a 8 kronor 50 ore per ton, utgérande cirka 0,2 ore
per ton och kilometer vagstricka. Motsvarande billiga fraktrater ha fore-
kommit vid transporten av tri, trimassa, sten, malm, kraftfoder, godnings-
Amnen m. fl. varor.
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Den svenska handelsflottan har under de senare 20 aren i okad
utstrackning formedlat varutransport mellan Sverige och utlandet. Under
aren 1870—1895 utgjorde var handelsflottas del i denna trafik icke fullt
35 4%, men proportionen dkades under de foljande 10 éren, huvudsakligen
pad grund av tillkomsten av billigt tramptonnage, till omkring 50 #,
vilken siffra sedermera bibehallits. Angaende storleken av det svenska
tonnaget som sedan krigets borjan varit sysselsatt i nu omformald fart
forehcro'el veterligt ingen statlstlk nagon forryckning till nackdel for den
egna ﬁavgan torde dock, savida ej sidan forskjutning gt rum under den
allra senaste tiden, knappast vara tillfinnandes.

Det har nyss framhéllits den stora fordelen for svenskt naringsliv
darigenom, att billigt svenskt tramptonnage varit tillgéngligt for landets
utlindska varutransport. Sarskilt under skeppningssisongen vid vara norr-
lindska hamnar, da det giller att fa ut en for varje ir okad produktion
av massgods, har den i allminhet goda tillgingen pé fraktsokande fartyg,
aven vid skeppningens borjan och slut, d& risk for ishinder forelegat,
varit néringslivet till stora tjanster. Att vara svenska redare harvidlag
velat betj‘r'ma sina kunder i sd stor utstrickning som mojligt, framgér
bland annat dirav, att vid forliden vinterperiods borjan narmare ett 40-
tal fartyg, alla pd ett eller annat undantag svenska, infréso i de norr-
landska hamnarna, och forst efter stora svirigheter och kostnader lyckades
komma loss.

Det #r emellertid att bemirka, att svenskt tonnage icke innehar
nagot monopol, ej heller i tavlan med frimmande fartyg kan betinga sig
négon sirskild favor i fraga om fraktsatserna pé den svenska marknaden.
De svenska skeppsredarna, enkannelhgen trampredarna, ha aldrig rént och
forovrigt aldrig begiirt att fa rona nigon behandling som mest gynnad
nation pa den inhemska marknaden. 1 den fria varuformedlingen till
sjoss har det helt och fullt ingatt i det allm#nna medvetandet, att den
redare som erbjuder sig att transportera en last till en eller annan pence
eller brakdel av pence billigare pr ton #n den eljest ligsta marknads-
raten, den och ingen annan, vare sig han tillhor den ena eller den andra
nationen, har den storsta utsikten att fi ombesdrja transporten. Den
snabba forflyttningen av tramptonnaget, speciellt i vad angar europeiska
farvatten, fran en marknad till en annan utesluter vanligen iven, att frakt-
satserna pd en viss trade avsevirt stiga utover den allménna fraktnivan.
Skulle, exempelvis under skeppningssisongen pa véra ostersjohamnar, frak-
terna visa en stegring eller kvarbliva pi en niva, som gynnsamt avviker
mot forhéllandena pa en annan tillginglig fraktmarknad, si har man
omedelbart att motse ett tillopp av danska, tyska, norska, hollandska och
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engelska fartyg, vilka vilja vara med om att dela fortjansten. Resultatet
blir d4 en nedpressning av raterna.

Med fast avseende pid nu skildrade forhallande i den allménna frakt-
farten skulle det land, som inforde bestimmelser angiende begrinsning
av den egna trampflottans utnyttjande i den fria marknaden, utan att
samtidigt skydda densamma mot dvermiktig konkurrens i hemmamarknaden
gbra sin sjofart en stor otjinst. Overhuvad gi ej heller under normala
forhillanden tendenserna i den riktningen. For ett monopol eller favori-
serande genom statliga dtgirder av den egna flaggan vid formedlande av
landets egen sjotransport “i utrikes fart ligga gillande handelstraktater
hinder i vagen. Landets sjofartsnaring far h&rv1dlaﬂ mera vidja till den
goda viljan “hos sitt lands exportdrer och importorer &n till vad staten i
sidant syfte formir astadkomma. Men 4 andra sidan di staten ej ansett
sig vilja eller kunna ge den egna trampflottan det skydd pa hemmamark-
naden, som niringen vid ménga tillfillen fullt val kunnat behova, si har
staten i stallet mést limna denna flotta fria hinder att engagera sig i
fraktfart, varhelst saddan befunnits vara mest lonande. Vara tramp-
angare ha anskaffats under en sidan forutsattning. Si linge trampfarten
fortorar under konkurrensens tecken méste medoqvande 1l fri nyttjande-
ritt dga bestind, om man Overhuvud begir, att ‘landets tonnage av tramp-
:‘ingare skall kunna hallas uppe och formeras i onskvird utstrickning.

Ombesorjandet i nagorlunda normalt omfing av var export och im-
port sjoledes #ar for landet en synnerligen vital angeligenhet. Maste for
denna transports tillgodoseende vissa restriktioner i fraga om de svenska
fartygens fria utnyttjanderitt inforas, si far icke det enskilda intresset hér
stalla sig hindrande i vigen. Det ovan anforda har ej heller pA minsta
sitt avsett att innebdra ndgon ovillighet fran sjofartens sida att under-
ordna sig riksintresset, ej heller att pivisa att tidsforhallandena icke skulle
kriva atgirder av 1fraoasdtt beskaffenhet. Det forda resonemanget har
haft till syfte att soka kldrlewga trampfartens natur och under vilken for-
utsdttning detta transportmedel uppstitt och framdeles i tillrackligt om-
tang skall kunna bibehallas.

Under framhallande av att inskrinkande bestimmelser i fraktfarten
sdlunda kunna befinnas vara nodvindiga och fa godtagas av den sjofarts-
grupp, som n#rmast kommer att berdras av desamma, miste dock vissa
betiankligheter framstallas mot lagforslaget sidant det foreligger. Forst
och fraimst mi di sigas, att man visserlicen med restriktiva atgirder kan
infanga och kvarhdlla svenskt tonnage for betjinande av den egna varu-
transporten, men hirmed befrimjar man icke nagon totalutdknlnc av lan-
dets handelsflotta vare sig genom nybyggnad inom landet eller genom in-
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kop frin utlandet. Helt siikert finnas for nirvarande avsevirda kapital
lediga for insittning i rederiforetag. Anskaffning av fartyg har emeller-
tid knappast nagonsin tillforne varit forenat med si stora svirigheter och
kostnader som for dagen #r fallet. Infores nu dels en sirskatt pid sjo-
fartsnaringen, dels restriktioner vid fartygens utnyttjande, ar det fara vért,
att man drar sig for att gora fartygsmkop eller kontraktera bestallningar.
Tonnagesvérlgheterna, med sin for landets naringsliv himmande 1nverkan,
komma_att kvarstd och lagen till sin verkan silunda bliva till intet gagn.

Aven ma framhallas att den eventuella lagen synes komma att binda
fartygens rorelsefrihet i storre utstriickning #n som under nuvarande for-
hallande kan anses vara oundgingligen pékallat. Detta giller framst frakt-
farten inom nordeuropeiska farvatten. Man bor taga sikte pad att, enligt
vad framgir ur den kungl. propositionen, varken Norge eller Danmark,
vira nuvarande fornimsta: konkurrenter pa trampfartens omréde, infort
nagra inskrinkande bestimmelser om sina fartygs fraktfart.

Angiende avfattningen av § 2 i lagforslaget bor den synpunkten
komma fram att ett straffhot, i framsta rummet riktat emot fartygsbefal-
havaren, stiller denne i ett omtaligt lage. Enligt § 48 i sjolagen Hger
visserligen befilhavaren, da fartyget beﬁnnel sig utom hemorten, att av-
sluta fraktavtal, men denna fanktion utdvas numera si gott som undan-
tagslost & maskindrivna fartyg av redaren eller dennes ombud i land. Be-
falhavaren far salunda intet verkligt inflytande p& fartygens resor. Even-
tuell licens for fartygets befraktnmg mellan utrikes orter torde ej heller
lampligen bliva formedlad genom befalhavaren. Det blir rederiet eller
dettas ombud som skoter om den saken. Vid en frin rederiet meddelad
order om att foretaga en viss resa kan befalhavaren alltsd bliva stalld i
en pliktkonflikt — 4 ena sidan skyldigheten att folja nu stiftad lag, 4
andra sidan att fullgora sin lydnadsplikt gent emot redaren eller dennes
fortroendeman.

I friga om overgingsbestammelser vid lagens ikrafttraidande ma
uppmalksamheten dragas till fraktavtal, ingdngna fore den 14 april 1916,
och som avse flera efter varandra fol]ande resor mellan utlindska orter.

Pa grund av ovan anforda far jag vordsamt hemstilla,

a) att i § 1 mom. 2, forslag till lag om forbud
i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt far-
tyg mellan utrikes orter m. m., vtterligare undantags-
bestimmelser mi inforas,

dels med avseende & maskindrivna fartyg intill
1,500 tons bruttodraktighet, di sidant fartyg sysselsittes
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i nordeuropeisk fart, dels rorande maskindrivna fartyg,
vilka efter lagens ikrafttridande inkopas fran utlandet
eller kontrakteras vid svenska varv;

b) att § 2 av samma lagforslag gives en sidan
lydelse, att straffhotet i frimsta rummet riktas mot re-
daren eller annan, som i redarens stille haft befattning
med fartyget.

Stockholm den 9 maj 1916.

Alex. Thore.
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