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Nr 291.

Av herr Bogren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
207, angdende firvaltningen av pensionsfirsikringsfonden.

I proposition nr 207 till innevarande irs riksdag framligger Kungl.
Maj:t till riksdagens omprévning och beslut forslag till grunder for
forvaltningen av den i § 11 av lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsikring omférmilda fond. Av det propositionen &tfsljda
statsrdsprotokollet framgir, att siviil bland de sakkunniga, som enligt
uppdrag utarbetat detta forslag som ock bland de myndigheter, vilkas
yttrande 6ver detsamma infordrats, ratt mycket olika asikter, dels om hurua
fondens medel béra placeras, och dels om vilken myndighet, som bér for-
valta fonden samt sammansittningen av denna myndighet. Kungl. Maj:t
har f6ljt kommitténs flertals forslag. Detta skiljer sig i grundviisentliga
delar frin det forslag rérande pensionsfondens medelplacering och for-
valtning, vilket pensionsstyrelsen ingav till Kungl. Maj:t den 1 maj
1914. Hir foreslis bland annat, att 4t pensionsstyrelsen bér limnas
uppdraget att forvalta fonden, »dock sé att alla fragor, som réra utlining
av fondens medel, skulle handliggas av en sirskild styrelse, bestiende
av chefen fér pensionsstyrelsen sdsom ordférande, dennes stillforetridare
som vice ordférande, ytterligare en ledamat av pensionsstyrelsen, en av
Eders Kungl. Maj:t forordnad sakkunnig éivensom en av fullméktige i
riksbanken och en av fullmiiktige i riksgildskontoret.»

Det synes hava varit mycket svart att komma ifran det fullt riktiga
och befogade i detta forslag. De starka divergenserna bland alla, som
haft att i frigan yttra sig, synas bero pi skilda uppfattningar om figaren
till och indamélet med de medel, varom hir iir friga. Pensionsstyrelsen
utgdr ifrin, att dessa medel ritteligen tillhora de forsikrade. Det ir
deras irliga avgifter i olika former, som komma att bilda huvudmassan
1 denna miljardfond. D4 s iir, menar pensionsstyrelsen, maste fondens
medel, si linge ske kan, utan att iventyra siikerheten och fondens
ekonomiska intressen, placeras si, att de gagna folkforsikringens
indamal.
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En hiremot stridande uppfattning utgir ifrin, att staten garanterar
de forsikrade de foérmaner, som i lagen av den 30 juni 1913 tiller-
kiinnas dem, varfor staten fir svara for eventuella risker och dessutom
bidrager till fondens inkomster, varfér fonden bor betraktas och for-
valtas som en statens tillhorighet med vissa begrinsningar. Med en
sidan utgingspunkt kan man ju ej blott atminstone till visentlig del
skilja fondens forvaltning frin pensionsstyrelsen, utan éven i stor ut-
striickning genom »inlining» i riksgildskontoret anviinda, enligt riks-
gildsfullmiiktiges forslag, atminstone hilvten av fondmedel till andra
statens “ndamdl, givetvis alltid mot aterbetalningsskyldighet till fonden
jimte den rinta, varmed statens obligationer i allminhet lopa.

Nu framlagda forslag utgér en kompromiss mellan dessa motsatta
uppfattningar. Denna kompromiss har alla kompromissers kiinnetecken:
den tillfredsstiiller ingen och den torde sakna forutsittningarna for att
nojaktigt fylla de uppgifter, man vill ligga pd densamma.

D4 hirtill kommer, att denna kompromiss skulle medféra inréttan-
det av ett nytt férvaltande verk, till en borjan visserligen 1 blygsamma
dimensioner, 7 tjinstemiin och en arlig stat pa 30,000 kronor, si blir
den in mer motbjudande, ¢j mindre da man kiinner, hura véra fimbets-
verk ha stark beniigenhet att fort viixa ut i avseende pi dmbetsminnens
antal och léner ete. Ej underligt, om staten bor si lingt mojligt ér
under nu ridande férhallanden skonas frin belastningen av nya dmbets-
verk. Och detta dess mer, som intet tringande behov hir foreligger,
utan den foreslagna sjuhévdade dmbetsmyndigheten skulle redan frin.
borjan dga mindre forutsittningar att fylla sin uppgift, n en redan
befintlig myndighet, pensionsstyrelsen, skulle fylla densamma.

Foredragande departementschefen har, om man fir doma efter
hans yitranden till det i drendet forda statsrAdsprotokollet, haft svirt
att komma ifran den uppfattningen, att detta stora drende skulle ligga
bist i pensionsstyrelsens hiinder. Han yttrar bl. a.:

»Vad anginge den myndighet, vilken skulle handhava forvaltningen
av pensionsférsiikringsfonden, miste denna dga forutsiittningar att kunna
tillgodose icke blott de rent ekonomiska synpunkterna utan dven —
och detta icke minst — de siirskilda intressen, som genom placeringarna
borde stodjas. Om s skulle kunna ske, foljde nistan gjilvfallet, att
samma myndighet, som handhade forsikringen, dven miste handhava
fondens forvaltning, och att man hiirvid knappast kunde ifrigasitta en
uppdelning av dessa tvi grenar av samma arbete pi olika myndigheter.»

Och vidare:
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»] huvudsaklig anslutning till vad kommittén anfért, finner jag
sjilvfallet, att forvaltningen av pensionsforsikringsfonden miste i allt
viisentligt ordnas med hinsyn till det dndamal, for vilket fondmedlen
uppsamlas, och att foljaktligen for pensionsforsikringen frimmande
synpunkter hirvid icke fi gora sig gillande. Fonden bor vara att
betrakta sisom de forsikrades egendom och dirfor forvaltas pa det
sitt, som bist overensstimmer med de forsikrades intresse.»

Slutligen anfoér herr statsridet:

»Jag tillater mig for 6vrigt i detta sammanhang erinra om den av
kommittén limnade utredningen rorande den tyska invaliditetsforsik-
ringens férmogenhetsférvaltning. Av denna utredning inhdmtas, att de
tyska invaliditetsforsikringsanstalternas styrelser sjilva forvalta forsik-
ringens fonder. Den erfarenhet, som under érens lopp vunnits betrif-
fande denna i omedelbart samband med sjilva forsikringen stiende
forvaltning, synes ock hava bestyrkt dess limplighet och dndamals-
enlighet.»

Man har frin Tyskland en 25-irig erfarenhet om, att pensionssty-
relsen diir pa ett i alla avseenden fullt tillfredsstillande sitt dven for-
valtat forsikringsfonderna med deras enormt stora kapital. Varfor da
inte folja detta beprovade system, utan hiir kasta sig in pd nya ofor-
sokta vigar?

Talet om staten som garanti for, att pensionsfonden skall fylla sina
forpliktelser mot de forsikrade svivar i luften. Denna garanti limnar
fonden sjilv, om dess ledning och férvaltning ej ryckes in pd for dess
indamal frimmande verksamhetsomriden. De matematiska berikningar,
varpd fonden och dess verksamhet dro byggda, éro sidana, att fonden
skulle kunna fylla sina forpliktelser, dven om staten e limnade nagot
bidrag vare sig till fonden eller dess férvaltning. Di dirtill kommer,
att fondens verksamhet avser att hoja folkhilsan, si lingt som majligt
forekomma invaliditet samt limna invaliditets- och alderdomspensioner,
s4 inses litt, att det gagn, som vinnes genom en sidan fondens verk-
samhet dr si stort och mangartat, att dess betydelse for stat och kommun
ej torde kunna overskattas. Staten bor dirfor lita fondens medel vara
fredade for dess avsedda @ndamil. Kommuner och vilgorenhetsinritt-
ningar torde med riitta kunna ha nidrmare ansprik pi lin ur denna
fond, in staten, som torde ha littare att fylla sina linebehov én de
nimnda linesokarne. Dirtill kommer, att om och nir fondstyrelsen
upptrider pd marknaden som kopare av statens obligationer, riksgilds-
kontoret torde dirmed gagnas bittre, in om denna képare féres ur
marknaden dirigenom, att en stor del av fondens medel tvingsbindes i
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riksgildskontoret. D4 detta tviveisutan kommer att upptrida som den
storsta linsokaren i fonden, synes det vara oegentligt, att en av riks-
gildsfullmiktige skall sitta som medbeslutande i styrelsen for
fonden. Daremot synes det fran flera synpunkter vara vilbetinkt, att
en av riksbanksfullmiktige fir plats i denna styrelse for att dir rada
och deltaga i beslut om utldning av fondens medel. Da riksbanken har
till uppgift att reglera landets kontanta valuta, synes sjilvfallet, att ett
néra samarbete mojliggéres mellan riksbanken och landets stérsta fond.
Pé grund av vad jag hiir anfort, tilliter jag mig hemstlla,

att riksdagen matte fér sin del besluta sidan
dndring i Kungl. Maj:ts proposition nr 207 rérande
styrelse for pensionsfondens forvaltning, att denna
forvaltning anfértros 4t pensionsstyrelsen, dock sa att
alla frigor, som réra utlining av fondens medel, skola
bandliggas av en siirskild styrelse, bestiende av chefen
for pensionsstyrelsen sdsom ordférande, dennes still-
féretridare sisom vice ordférande, ytterligare en
ledamot i pensionsstyrelsen, en av Kungl. Maj:t for-
ordnad sakkunnig samt en av fullmiiktige 1 riksbanken.

Stockholm den 6 maj 1916.

Oscar Bogren.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1916.



