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Nr 290.

Av herr Cederborg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 207, angdende firvaltningen av pensionsforsdik-
ringsfonden.

I anledning av Kungl. Maj:ts nidiga proposition nr 207 fir jag hir-
med anfora foljande.

Den viktiga fragan om pensionsforsikringsfondens forvaltning
sonderfaller 1 tvd delar, fondmedlens placering och fondens for-
valtning.

Vad férst placeringen av fondmedlen angir, ligger det visserligen
i sakens natur, att denna méste ske pad ett ur ekonomisk synpunkt be-
tryggande siitt, men samtidigt far dock icke forbises, att dessa medel
1 storsta moﬂlga ufstmckan' béra tjina sidana syften, som kunna
vara till direkt gagn for de Tnindre bemedlade i samhillet. Vederbo-
rande depqrtementsehef anforde ock vid féredragningen infor Kungl.
Maj:t av {6rslaget till pensionsférsikringslag, att élderdomsfmsakungs-
kommittén framhillit, att medlen torde kunna bli en kraftig faktor i
kampen f{or folkhalsan, och han tillade fér egen del, att dot vore ott
arbete for befrimjande av forsikringens syfte att stiilla de genom for-
sitkringen bildade fondmedlen i hilsovirdande organisationers tjinst.
Denna upplattning godtogs ock av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Undertecknad héller ocksd fore, att de synpunkter, som silunda
vid pensionsforsikringens genomférande fastslogos, alltjimt bora upp-
riitthdllas.  Och detta ej minst i pensionsforsikringens eget intresse.
Det iir néimligen tydligt, att, om dessa medel, som utgoras av det sven-
ska folkets sparpenningar, i storsta mojliga utstrdcknlng komma folket
tillgodo, i det de anviindas till befrimjande av hilsovirdande institutio-
ner av skilda slag, komma férsikringsutgifterna att ej obetydligt for-
minskas, och dessutom skall en kad uppskattmn@ av hela folkpensio-
neringen till f6ljd av sidana dtgirder gora sig gillande.
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I det nu foreliggande forslaget tyckas emellertid dessa synpunkter
ej ha blivit tillborligt tillgodosedda. Vad betriffar den del av fond-
medlen, som skall placeras i statsobligationer, foreslog ursprungligen
pensionsstyrelsen, att minst '/s och hogst '/s av fondmedlen skulle re-
dovisas 1 dylika obligationer. Pensionsfondskommittén borttog maximi-
grinsen men faststdllde en minimigrdns av '/s. 1 den k. propositionen
har ndmnda minimigréins bibehéllits, men i ett overgdngsstadgande har
— 1 syfte att tillgodose statens linebehov — stadgats, att minst /s av
fondens under édren 1917--1926 influtna medel skall placeras i stats-
obligationer. En dylik bestdimmelse kan helt naturligt litt leda till att
en langt storre del dn ndmnda minimum av fondens medel fastlises i
statsobligationer. Huru skadligt en dylik tvingsplacering utéver vad
kommittén foreslagit kan komma att verka, har pensionsstyrelsen i sitt
yttrande (sid. 93) synnerligen kraftigt framhéllit. Undertecknad onskar
understryka detta genom att sdrskilt pipeka, vilket utomordentligt stort
behov av kredit, som under de niirmaste dren ir att emotse, 4 ena sidan
i friga om dstadkommande av bostdder, sirskilt med hinsyn till indu-
striens allt starkare utveckling, 4 andra sidan i friga om uppforandet av
kommunala dlderdomshem — nigot som genom den vintade fattigvards-
lagstiftningen torde bli obligatoriskt i varje kommun. Det lider nog in-
tet tvivel att, hur tvingande det #n md vara att stirka statens finanser,
savil landsting som kommuner skola ha dnnu stérre svarigheter att till-
godose sina linebehov under de nirmaste aren.

Ur dessa synpunkter yrkar jag, att de i den k. propositionen inférda
overgingsstadgandena mé utgd och att av fondens medel minst '/'s och
hogst '/s+ skall redovisas i statsobligationer.

I fraga om medel, som skola kunna placeras i allménnyttiga foretag,
dr foreslaget, att nimnda féretag skola vara fignade att i pensionsforsik-
ringens intresse befordra folkhilsan. Denna begmnsmnO‘ torde 1 sjilva
verket komma att alldeles utesluta atskilliga betydelsefulla socialhygie-
niska féretag och i friga om andra, t. ex. bostider och dlderdomshem,
kan det sigas, att de blott indirekt tjina nimnda syfte. Det kan ock
ifragasittas, huruvida de av ffittlgvardslaostlftmngskommnt(n foreslagna
arbetshemmen, som é&ro avsedda att uppforas av landsting, kunna riknas
till denna kategori. Genom en mindre, av mig hir nedan_ f01 eslagen om-
formulering av I, 8 samt av stycket »fullmiikktige bora — — befordra
folkhilsan», skulle emellertid det av mig dsyftade mélet kunna uppnis,
ndmligen att folkhélsan befordrande f{oretag i allméinhet ej uteslutas
frin tillging till understod, samtidigt som sidana foretag, vilka direkt
kunna tjina pensmnsfomakrmgens intresse, dga foretride.
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Vad sedan angér forvaltningen av pensionsfonden anser jag, att pa
de grunder, som anforts i herr Lindqvists reservation till pensionsfonds-
kommitténs betinkande, en sirskild fondstyrelse bor upprittas. Till de
skil, som anforts hiarfér i nimnda reservation och i socialstyrelsens ut-
litande i fragan, vill jag ytterligare foga onskemilet, att, om en sir-
skild fondstyrelse upprittas, mojlighet ma beredas att till denna fond-
styrelse Gverfora forvaltningen av den i olycksfallsforsikringslagen fore-
slagna fonden. Den sammansiittning av fondstyrelsen, som foreslds i
herr Lindqvists reservation, synes mig &ven lamplig.

Skulle emellertid vederbsrande utskott icke bifalla forslaget om
sirskild fondstyrelse utan i likhet med Kungl. Maj:ts forslag foresld
tillsittande av sérskilda fullmiktige, anser jag en forindring i forslaget
till fullméiktiges sammansittning pakallad. T likhet med vad som é&r for-
hallandet i motsvarande tyska forsiikringsanstalter, synes det mig icke
allenast rimligt utan foér fondens limpliga anviindning i hog grad onsk-
ligt, att hos fullmiktige de forsikrades speciella intressen genom en
siirskild representant foretridas. Det bor i detta sammanhang erinras,
att fonden nistan uteslutande bestir av medel, som influtit fran de for-
sikrade, och det skulle givetvis innebdra ett limpligt hénsynstagande
hirtill, om i grunderna fér forvaltningen infordes bestimmelsen, att en
medlem av fullmiktige utses med uppgift »att siirskilt féretrida de for-
sikrades intressen». ‘

For den hindelse det ej skulle anses limpligt att utoka antalet
fullmiiktige utover forslaget, torde ovannimnda anordning kunna genom-
foras pa si sitt, att pensionsstyrelsen foretrides allenast av tva leda-
méter och att salunda den i Kungl. Maj:ts férslag omndmnda byrachefen
i pensionsstyrelsen ej utses som fullmiktig.

Pi grund av vad som silunda anférts, tilliter jag mig hemstlla,

att riksdagen vid antagande av Kungl. Maj:ts
proposition nr 207 métte besluta foljande dndringar i
grunderna till pensionsfondens forvaltning.

1) I: 8 erhaller foljande lydelse:

»Lan till foretag, som #ro dgnade att befordra
folkhilsan — sdsom anordnande av sjukhus, sanato-
rier, alderdomshem, bostiider fér mindre bemedlade
m. m. — och som enligt fullmiktiges provning anses
erbjuda nojaktig siikerhet med foretride for sidana
foretag som tjina pensionsférsikringens intressen.»
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2) De tva styckena nést efter I: 9 erhélla féljande
lydelse:

»Av férendmnda medel skall minst en sjittedel
och hogst en fjirdedel redovisas pd siitt under 1) om-
forméles, och ma hogst en fjirdedel redovisas pa sitt
under 8) angives samt hogst en trettiondel sésom
under 9) sigs.

Fullméktige bora édven vid andra placeringar &n
de under 8) och 9) omférmilda sirskilt soka tillgo-
dose sidana allminnyttiga foretag, vilka avse att be-
fordra folkhilsan, med féretrade for sidana som tjidna
pensionsférsakringens intressen.»

3) II och III erhalla foljande lydelse:

»II. Fonden forvaltas av en styrelse, bendmnd
fondstyrelsen, som bestir av sju ledaméter.

Av dessa forordnar Konungen fem ledaméter och
ingd dessutom generaldirektéren och chefen for pen-
sionsstyrelsen jimte denmnes stillféretridare som leda-
moter 1 fondstyrelsen.

Av de genom Konungens forordnande utsedda
ledaméterna skola tre vara sakkunniga pa det finansiella
omradet, en #ga sakkunskap pd det sociala omridet
samt en utses med uppgift att sdrskilt foretrida de
forsikrades speciella intressen.

Konungen férordnar dérjimte en suppleant for
envar av dessa fem ledamdéter. Ifrdgavarande fem
ledamoter jimte deras suppleanter f{6rordnas varje
gang for en tid av tre ar.

Avgir nigon av ndmnda ledaméiter fére den tid,
som hans forordnande avser, utser Konungen ny le-
damot for &terstoden av den tid, som férordnandet
for den avgangne ledamoten omfattar.

Pensionsstyrelsen dger bland sina ledaméter utse
suppleant att vid forfall for generaldirektoren eller
dennes stéllféretridare intrida som ledamot i fondsty-
relsen.

Generaldirektéren och chefen fér pensionsstyrel-
sen skall vara ordférande i fondstyrelsen och utser
fondstyrelsen inom sig vice ordférande.
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Fondstyrelsen éligger att med iakttagande av de
bestimmelser, som hir meddelas, och den instruktion
for styrelsen, som av Konungen utfirdas, forvalta
fondens medel. '

III. For fondstyrelsens verksamhet skall i pen-
sionsstyrelsens lokaler vara upprittad en sérskild
fondbyra.

Arendena beredas och foredragas infér fondsty-
relsen av en utav Konungen for sagda byra férordnad
byrachef, vilken tillika ir styrelsens sekreterare. Ov-
rig erforderlig personal utses av fondstyrelsen enligt
faststilld stat.

Byrichefen ansvarar for bokféringen av fonden,
for verkstillandet av fondstyrelsens beslut samt 6v-
riga for fondstyrelsens arbete och fondens foérvaltning
erforderliga &tgédrder i enlighet med fér fondférvalt-
ningen av Konungen utfirdad instruktion och i detta
reglemente meddelade bestimmelser.»

De smirre forindringar i grunderna for forvalt-
ningen, som betingas av denna férindrade lydelse av
IT tilldter jag mig anhdlla, att vederborande utskott ville
verkstélla.

Om yrkandet i denna punkt ej bifalles, foreslds
foljande dndring i Kungl. Maj:ts forslag:

»Fragor — — — stillforetridare

fyra av Konungen for tre dr i sidnder forordnade
personer, av vilka tvd skola #dga erfarenhet pa det
finansiella omrddet, en dga erfarenhet i sociala frigor
samt en utses med uppgift att sérskilt foretrida de
forsikrades speciella intressen;

en av fullmiktige — — — erfaren person.

Héarjimte férordnar — — — ense.»

4) De foreslagna évergingsstadgandena utgi.

Stockholm den 6 maj 1916.

Allan Cederborg.






