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Nr 273.

Av herr Liibeck, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 137,
med forslag till lag om wissa inskrankningar i rdtten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa

bolag m. m.

Om én under nuvarande omstindigheter intet visentligt synes
vara att invinda mot syftet med Kungl. Maj:ts proposition, nr 137,
innehallande forslag till lag om vissa inskrdnkningar i ritten att for-
varva fast egendom, gruva “eller aktier i vissa bolag m. m., torde for-
slaget dock 1 visst avseende boéra undergi nagon 'andring, for att
dess verkningar icke matte onddigtvis skarpas.

Lagforslaget stadgar 1 § 2 forbud for svenska ekonomiska for-
eningar med vissa 1 § 18 angivna undantag att forvirva fast egen-
dom, utan att Konungen dértill givit féreningen allmiint tillstind eller
tillstind for sarskilt fall. Detta forbud skulle komma att drabba bland
~annat féreningar for vattenregleringar, vilka icke finnas omnimnda i de

§ 18 angivna undantagen.

Dylika féreningar éro redan bildade och med den utveckling vatten-
kraftindustrien tagit samt den vixande insikten om betydelsen av 8j0-
regleringar kan det med siikerhet forutses, att dylika foreningars antal
skall avsevirt okas. I det foreliggande forslaget till vattenlag forutsittes
ock, att sammanslutningar i dylikt syfte skola komma till staind. Pa
grund av de betydande nationalekonomiska fordelar, som dessa samman-
slutningars verksamhet ér dgnad att bereda, ar det av storsta vikt, att
deras tillkomst och verksamhet befrimjas och icke genom inskrinkande
lagbestimmelser forsvaras.
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Den ovan asyftade bestimmelsen i lagforslaget synes emellertid
ignad att bereda dylika svarigheter, som siikerligen kunna bliva av
ganska allvarsam natur. Sisom justitierddet Sjogren enligt lagradets
protokoll den 15 december 1915 framhaillit, giiller det hir inférande av
en ny princip, som hittills varit fér vart rittssystem okiind, ett konces-
sionssystem, varigenom #ven svemska foreningars forviirv av fastighet
gores beroende av Konungens tillstdnd. Visserligen borde det kunna
forutsittas, att Konungen skall komma att tillimpa lagen s#, att Konungen
anser sig skyldig att meddela tillstind i alla de fall, di det icke finnes
anledning antaga, att utlinningar erhalla majoritet eller eljes nigot av-
gérande inflytande i foreningar med ovan angivet syfte och dirigenom
bliva indirekt radande 6ver svenska fastigheter. Men alltfor stor tillit
torde dock icke kunna sittas hirtill. Ett varnande exempel har man
hirvidlag i den hittills praktiserade tillimpningen av § 8 i kungl. for-
ordningen om jordagares ritt dver vattnet & hans grund, sidant detta
lagrum lyder enligt lagen den 20 oktober 1899. Den dir meddelade
bestimmelsen, att i kungsidra icke mi byggas utan att Konungen dir-
till limnar tillstind, har nimligen anvints for att vid dylika tillstand
foga villkor, som redan nu g4 lingre éin de intressen kriiva, vilka kungs-
ddran dr avsedd att skydda. Det har ock satts i fraga, att Kungl. Maj:t
skulle 1 detta avseende gi fnnu lidngre én hittills skett, nimligen genom
inférande 1 administrativ vig av viss koncessionstid och koncessionsav-
gifter, vilket uppenbarligen skulle vara stridande mot lagens mening.
Man har till och med sett antydas, att det vore av mindre betydelse,
hurudan avsikten med lagen varit, det vore tillriickligt, att Kungl. Maj:t
dgde makt att vid tillstind till kungsadras 6verbyggande fiista snart sagt
vilka villkor som helst.

Vad silunda forekommit visar maojligheten av, att framdeles forsok
komma att goras for att férmé Kungl. Maj:t att utnyttja en lag sadan
som den nu foreslagna i annat syfte an det, som ursprungligen foranlett
forslagets framliggande. Otinkbart dr icke heller, att under vissa for-
héllanden regeringar kunna giva efter for sidana pétryckningar.

Till férekommande av ett dylikt resultat &r en #ndring av forslaget
erforderlig. Da ovan uttalade farhigor kunna tinkas gilla dven for-
eningar av annat slag &n regleringsféreningar och da, sisom justitierddet
Njogren framhillit, det ir foga fara for att foreningsformen utnyttjas
for att bereda utlinningar forfoganderiitt éver svenska fastigheter, synes
den biista losningen vara, att férbudet for féreningar att forviirva fastig-
heter uteslutes wur lagen. Skulle det mot féormodan visa sig, att for-

29
eningsformen skulle i nigon avseviird utstriickning komma att anvindas
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for ett i strid mot lagens indamail stiende syfte, kan det framdeles tagas
i évervigande, huruvida och i vad min inskrinkningar i féreningars
ritt att forvirva fast egendom bora inféras. Vad silunda sagts an-
odende foreningars forviirv av fast egendom torde ock i huvudsak gilla
foreningars riitt att inmuta mineralfyndighet, forvirva eller bearbeta in-
mutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift.

Skulle betinkligheter mota mot att limna foreningar av alla slag
frihet i nu angivna avseenden torde det icke vara omgjligt att i lagen
infora liknande bestimmelser betriffande ekonomiska foreningar, som 1
forslagets § 2 stadgas betriffande aktiebolag. Aven i friga om ekono-
miska foreningar skall forteckning foras 6ver medlemmarna och kunna
i stadgarna inféras bestiimmelser, som hindra utlinningar ete. att for-
viirva mer dn en viss andel eller att erhilla rostriitt for mer #n en viss
mindre del av samtliga roster i foreningen.

Skulle icke heller en dylik #dndring tryggt kunna genomforas, bor
dock i allt fall kunna medgivas frihet for regleringsforeningar att for-
virva fast egendom. De #ro namligen i regel sammanslutningar av
dgare av vattenfall i ett vattendrag. Di vira vattenfall med ett eller
annat enstaka undantag figas av svenska min och svenska bolag och si
med hjilp av den foreslagna lagen dven for framtiden maste forbliva,
kan det icke vara mot den foreslagna lagens syftemal stridande, att
sammanslutningar av vattenfallsiigare tillitas forvirva de fastigheter, som
iro erforderliga for vattenregleringar. I allméinhet dro dessa fastigheter
ock av ringa omfattning och virde for andra dndamdl &n just regle-
ringarna. Regleringsforeningarna behéva nimligen 1 regel endast for-
viirva de omraden, pa vilka regleringsdammarna skola anliggas, de
mindre omrdden, dir rensningar och grivningar béra foretagas, samt dér
kungsédra finnes, fisket pd nigon striicka ovan och nedanfér dammarna.
I nagot enstaka fall kan det éiven bliva friga om inkop av vattenfall,
vilka i regleringssyfte behova siinkas eller upprensas.

Ett exempel pa regleringsfireningars sammansittning och konstruk-
tion giver Skattungens regleringsférening u. p. a., i vilken #ven staten
enligt denna riksdags beslut skall ingd som medlem. Enligt denna for-
enings stadgar fi endast digare av vattenfall inom en viss del av Dal-
ilven bliva medlemmar av foreningen, och den nédvindiga forutsitt-
ningen for foreningens verksamhet och bestind ir, att den kan forvirva
de fastigheter, som erfordras for genomférande av den reglering, for
vilken foreningen bildats.

Det synes silunda vara tydligt, att regleringsforeningars sammai-
sittning i allt fall icke behover befaras bliva av beskaffenhet att desamma
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béra forhindras att forvirva fast egendom. Om ocksi utlindske min
bliva deltagare i en férening, maste detta forutsitta att de iro dgare
av fastigheter i Sverige. Och om de redan tillatits att forviirva sidana,
bora de icke betagas ritten att genom vattenregleringar oka virdet av
samma fastigheter, ej heller beredas mojlighet att undandraga sig even-
tuell skyldighet ifriga om deltagande i1 nationalekonomiskt berittigade
vattenregleringar.

Det torde vara si mycket mer anledning att limna vattenregle-
ringsféreningar sidan frihet — exempelvis genom ett tillagg till § 18 —
som den foreslagna lagen icke synes vara avsedd att drabba samman-
slutningar for sjosinkningar for odlingsiindamal eller flottningsforeningar,
vilka sammanslutningars art och verksamhet #ro liknande reglerings-
foreningarnas. — Skulle nagot tvivel kunna rida dédrom, att féreningar
eller bolag fér sjoséinkningar och flottningsforeningar #ro undantagna
frin den foreslagna lagens tillimplighetsomride, bor densamma givetvis
1 denna del fortydligas.

Pé grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att, direst riks-
dagen i 6vrigt antager det foreliggande forslaget, detta mi ske med
sidan éndring, '

att vad forslaget innehdller om svenska ekono-
miska féreningar uteslutes ur lagen eller att 4tminstone
vattenregleringsforeningar undantagas fran lagens till-
limplighetsomrade.
Stockholm den 17 april 1916.

Sven Liibeck.
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