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Nr 236.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
vissa grundlagsandringar, dsyftande den diplomatiska,
militdira och administrativa sekretessens bekdmpande.

Till den i tva foregiende motioner (nr 234 och 235) berorda
frigan om en fornuftic ordning i utrikespolitiken genom folkets del-
tagande i avgorandena hér ocksd borttagandet visentligen av den diplo-
matiska sekretessen. Denna angeligenhet sammanhinger jamvil med
den i och for sig lika #ventyrliga sekretessen i den inre politiken. I
den min den senare far gora sig gillande giver den ytterligare niring
it den forra.

Den politiska hemlighetsfullheten har visserligen haft sitt beritti-
gande i det politiska intrigspelets oirlighet och pi samma ging varit
det miktigaste medlet for att vidmakthilla densamma. Till stor del
skapas sadan hemlighetsfullhet dven av maktlystnad och ar av veder-
bérande makthavare riktad lika mycket mot sina egna, som mot veder-
deloménnen.

Oppenhet och irlighet eller som det uttryckes alla korten pa bordet
ar ett grundliggande krav #ven for att politiken och annan offentlig
verksamhet skall kunna fylla sin uppgift. Detta dr en sjilvklar sak.
Men av férdom och vana vid fértryck vill man aldrig erkdnna det.

Ett uttryck for detta senare oefterriittliga tinkesitt dr den halv-
sekellinga hemlighetsfullhet, som forfattningen breder Gver statsrids-
protokollen. Uti § 2 mom. 4 andra och tredje styckena i tryckfrihets-
forordningen stadgas niimligen att protokoll i ministeriella drenden och
kommandomdl samt statsridsprotokollen med tillhérande handlingar eller
berittelser m. m. skola hédllas hemliga under femtio &r. Denna bestim-
melses visentliga upphiivande pdyrkades i en av mig dr 1913 vickt
motion (nr 223) och hinvisas hér till dennas innehall och anférandet i
kammaren till formén for densamma.
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Ett annat uttryck for den gamla sekretessen och sirskilt for riks-
dagens omyndighetsfoérklaring i utrikesangeligenheter iro stadgandena i
§ 54 regeringsformen och § 50 riksdagsordningen om ritt for Konungen
att av riksdagen iska sirskilda deputerade att med honom overlaoga
om é#renden, dem han provar bora hemlighillas. Dessa senare depute-
rade utviljas visserligen av kamrarna, men iga endast att avgiva ytt-
randen 6ver de maél Konungeu meddelar dem. De skola ocksa avlaggd
tysthetsed, dir Konungen si fordrar. Detta si kallade hemliga utskott
har foretriidesvis kommit till anviandning 1 och fér brydsamma utrikes-
politiska situationer.

Med en omliggning av utrikesiirendenas behandling enligt fore-
giende tva motioner bor ocksd detta rudiment i forfattnmaen till ett
rlksdagens omedelbara deltagande i utrikespolitiken utvecklas till nagon
realitet.

For detta éndamél foreslog Emil Molin i Dombécksmark ar 1915
uti motion nr 203, att dessa an01dn1nga1 borde ersittas med ett nytt
stindigt riksdagsutskott fér utrikesirenden med viss av honom angiven
kompetens. Enlwt forslaget borde utskottet jimvil utrustas med befogen-
het att utse sirskilda delegerade att savil under riksdagarna som 4 tid,
da riksdagen ej dr samlad, std till Kungl. Maj:ts férfogande for avgivande
av yttranden vid utrikespolitiska avgéranden. Detta forslag har visent-
ligen é&terupptagits i en detta ar av Erik Palmstierna m. fl. viickt
motion nr 53.

Mot forslaget att detta utskott skulle eventuellt kunna bliva en
permanent institution, som verkar dven mellan riksdagarna, kunna mé-
héinda vissa betédnkligheter resas. Det framhdlles i den senare motionen,
att respektive partiledare torde komma att taga plats i detta utskott,
varfor »de partiledaresammankomster med regeringsledaméter», vilka pa
senaste tiden férevarit, kunde forsiggd under ordnade former. Redan i
detta uttalande ligger ett varsel f6r den som tror erfarenheten hava visat,
att »partiledare» bora i sin nuvarande gestalt omvandlas och till en bérjan
atminstone ersittas med »partitjanarer. En fast institution mellan riks-
dagarna sammansatt av den hogsta riksdagsfunktionarismen kan bliva
lika farlig som en envildig regering samt, befriad frin den vilbehovliga
nirvaron av sjilva representationen, ldtt gi dven den sina egna vigar,
ja kanske till och med férhandla med regeringen emot folkmean'en

Slutligen stadgas 1 yckfrihetsforordningens § 3 mom. 10 fmsta
stycket sirskilt strafl for kungoérelse i tryck av vissa utrikespolitiska hand-
lingar, beslut, avsikter och virv. Det ir givetvis vederborandes rittighet
att 1 utrikespolitiska lika vil som inrikes frigor underlita publicerandet
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av férberedande forhandlingar och dylikt. Men med den uppfattning
ovan uttalats bora for framtiden de bada slagen av politik vara jimn-
stillda och sammansmailta, och nagra sirskilda drakoniska lagar for
utrikesfrigor séledes ej heller bibehillas.

Ehuru all denna sekretess, ett utslag av forna tiders morker, allt
mer borde ersittas med offentlighetens ljus, hava istillet krigskulturens
oavlatliga landvinningar #ven pa detta omrdde fort oss dnnu mer in i
barbari. Man har lyckats insmuggla i grundlagen en del ytterst sviivande
bestimmelser, avsedda att Oka sekretessen samt sirdeles tjinliga for
militirt godtycke och siledes dven for administrativt gottfinnande, vilket
senare alltid visat sig bliva ett blint verktyg &t det forra.

Sélunda har i § 9 regeringsformen inforts, att dar rikets sikerhet
eller eljest synmnerligen viktiga skil kriiva hemlighdllande av m4l, som
angd rikets forhallande till frimmande makt, skall Gver mélet foras
sirskilt statsradsprotokoll.

Den gamla bestimmelsen i § 705 regeringsformen, att konstitutions-
utskottet ma #ska protokoll i kommandomal endast i det, som roérer
allméint kiinda och av utskottet uppgivna hindelser, har nu genom en
betinklig ouppmirksamhet utstriickts dven till férenimnda sirskilda
protokoll, varemot ministeriella mils jimnstillande pd senare tider med
ovriga statsradsidrenden ej utgor nagon tillricklig motvikt.

Slutligen har den speciella militira sekretessen blivit alltmer till-
godosedd uti tryckfrihetsfirordningens § 2 mom. 4 fjdrde stycket samt § 3
mom. 10 andra och tredje styckena.

De senaste erfarenheterna giva vid handen, hurusom dessa nya
mojligheter flitigt utnyttjas av de militira myndigheterna och administra-
tionen. Det borjar vimla av hemliga handlingar, i vilka ocksd inneslutas
en myckenhet amnen, som icke alls hora dit men medtagas dérfor att
kanske endast ett par rader innehéller nigot, som man anser falla under
lagens medgivande om sekretess. Pi denna godtyckets viig gir man
samtidigt fram till anstormning mot dyrbara medborgerliga riittigheter.

Mot denna utveckling miste resas ett bestimt motstind och ett
overvigande siledes dven fga rum rérande de grundlagsparagrafer, som
mojliggora eller tagas till forevindning for densamma.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen till bekimpande av den diploma-
tiska, militira och administrativa sekretessen ville hos
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Konungen anhalla om framliggande helst for 1917 ars
riksdag, av forslag till:

dels sddan #ndring i 2 § 4 mom. andra och tredje
styckena 1 tryckfrihetsforordningen, att vad dari stadgas
om att protokoll i ministeriella drenden och kommando-
méil samt statsrddsprotokollen med tillhérande hand-
lingar eller berittelser m. m. skola héllas hemliga under
femtio ir maétte visentligen upphévas;

dels sidan indring i § 9 regeringsformen, att det
dir givna stadgandet att for hemlighallande av vissa
mal, som angd rikets forhallande till frimmande makt,
skall foras sirskilt statsradsprotokoll utgér eller, om
detta ej kan bifallas, sidan dndring i § 105 regerings-
formen, att dylikt sérskilt protokoll dvensom under alla
forhéllanden protokoll i kommandomal stidse skola utan
nu stadgad betingelse pa begéran utlimnas till konsti-
tutionsutskottet;

dels sédan andring i § 54 regeringsformen och
§ 50 riksdagsordningen, att det si kallade hemliga
utskottet avskaffas samt erséittes med en ordning, som
forutsitter ett fortroendefullt och likaberittigat sam-
arbete i utrikespolitiska angeligenheter mellan regering
och riksdag;

dels en sadan andring i tryckfrihetsforordningen
§ 2 mom. 4 och § 3 mom. 10, att den i dessa lagrum
omhiignade militira sekretessen matte begrinsas till
det uppenbart oundgingliga samt militirt och admi-
nistrativt godtycke i dessa lagrums tillimpning varder
forebyggt;

dels saddan #ndring i § 3 mom. 10 att vad i forsta
stycket stadgas om sirskilt straff for kungérelse i tryck
av vissa utrikespolitiska handlingar, beslut, avsikter och
varv utgar.

Stockholm den 18 mars 1916.

Carl Lindhagen.



