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Nr 13.

Av herrar Welin och Lingstrém, angdende vissa indringar i
gdllande folkskolestadga.

Den grupp av lirare, som sammanfattas under benimningen sméskol-
lararekdren, d. v. s. dels lirare och lararinnor vid smaskolor, dels lirare
och lararinnor vid mindre folkskolor och dels bitridande lirare och lara-
rinnor vid folkskolor, torde i rittsligt avseende vara den mest vanlottade
av alla i det offentligas tjinst anstallda karer, och detta i fraga om per-
sonalens sival tillsattning som entledigande. Detta sakforhallande ar allt
for vil kint och har si ofta blivit erkiint, att det icke behdver har utvecklas.

Den kér, som det har &r fraga om, ar mycket stor. Enligt lararlone-
namndens huvudbetinkande sid. 283 utgjorde hela antalet av de larare
(lararinnor), som vid slutet av 1913 undervisade p& dessa olika omriden
inom folkskoleviisendet: vid smiskolor 8,204, vid mindre folkskolor 2,465
och sisom bitradande vid folkskolor 1,054, summa 11,723.

Bristen pid fasta former for sméaskollirarnas tillsittning och entledi-
gande méiste givetvis kinnas synnerligen tryckande for dem det galler och
har ofta véllat dem obehag och svirigheter. Och i det hela har nog &ven
— sfésom ldrarlonenimnden framhéller — skolundervisningen lidit diirav.

Béde frin karen sjilv och frin utomstiende hava ocksd vid flera till-
fallen framstallningar gjorts i syfte att fi till stind en i verklig me-
ning fastare anstillning for smaskollararna, och har man dirvid tidigare
tinkt sig detta mal kunna vinnas genom full likstillighet i de forhillanden,
som i detta hinscende rdda pi den egentliga folkskolans omrade, silunda
genom inforande av ordinarie anstillning.

I sddant syfte har t. ex. Sveriges allménna folkskollararefsrening tvenne
ginger gjort underdinig framstillning hos Kungl. Maj:t, dels den 31
oktober 1881 och dels den 6 april 1903. Den sistnimnda petitionen ut-
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mynnade i det yrkandet, att Kungl. Maj:t »tickes i folkskolestadgan in-
fora en bestimmelse av det innehill, att vid varje smaskola minst en lirare
(lararinna) skall vara anstilld sisom ordinarie, samt vidtaga de andringar
i gallande stadganden angéende tillsittning av smaiskolldrare, som i sam-
manhang hirmed mé anses nodiga>.

Tio ar tidigare hade det elfte allminna svenska folskskollararmotet
i Goteborg 1893 genom sin styrelse i underdinig skrivelse hos Kungl.
Maj:t hemstallt, »att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder for sidana #n-
dringar i folkskolestadgans bestimmelser rorande tillsittning och avske-
dande av lirare och lararinna vid smaskola och mindre folkskola samt an-
dra med sméskolans lararpersonal likstillda lirare och lararinnor, att dessa
i friga om tillsittning och avskedande métte i mdjligaste man bliva lik-
stillda med folkskolans lararpersonal>.

Aven i riksdagen hade en losning efter den nimnda likstallighets-
principen ifragasatts. Vid 1885 ars riksdag vicktes nimligen i Andra
kammaren av herr G. Jansson en motion med hemstallan, »att riksdagen
for sin del ville besluta den andring i 24 och 33 §§ av folkskolestadgan,
att lirares och lararinnors vid smaskola och mindre folkskola tillsattande
och entledigande mitte bestimmas i enlighet med vad i 19 och 32 § for
folkskollarare i omférmalda hinseende ar stadgat».

Riksdagen fann emellertid icke frdgan mogen for en losning, fastin
frin olika hall gjordes en kraftic vidjan till regeringen, att nigot métte
goras till forbittrande av sméskollirarnas rittsliga stillning. Aven vid detta
tillfalle motte de skolorganisatoriska svdrigheterna. Salunda bor mirkas,
att motiondren i sitt yrkande undantagit de vid folkskolan anstallda bitra-
dande lararna, och i motiveringen framholls, att en skolas omorganisation
skulle utgéra lagligt skil for aven blivande ordinarie lirares entledigande.

Frigan om smaskollirarkirens fastare anstallning har silunda pa grund
av konsekvenser av ena eller andra slaget icke kunnat losas i 6verensstim-
melse med kravet pa likstillighet mellan sméaskolans och folkskolans lirare.

En annan losning har man sokt finna pd grundvalen av och genom
en pabyggnad av nu gillande bestdimmelser, en losning, som numera for-
ordas av lararkaren sjalv.

Fragan om smaskollirarinnornas rattsliga stillning var foremél for
behandling vid det femtonde allménna svenska folkskollararmotet i Lund
1918. Vid detta tillfalle holls av folkskollararen Gottfrid Bjorkman i Stock-
holm ett utredande foredrag, i vilket limnades dels en redogorelse for de
rittsformaner, som hittills vunnits for smaskolans lirare, och dels en under-
sokning av de olika vigar, efter vilka reformarbetet under den narmaste
tiden kunde tinkas gi fram, for att ett tillfredsstillande resultat métte
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vinnas. Det pévisades, hurusom de forméner, som hittills vunnits, icke
i forsta hand knutits vid tjinsterna pad smiskolans omride utan vid tjinst-
innehavarna och silunda blivit av mera personlig art. Skulle den fastare
anstallningen pd smaskolans omride helt och hallet omformas till likhet
med forhallandena inom folkskolan, komme med hansyn dirtill, att folk-
skolevisendet torde ernd den utveckling, att de mindre folkskolorna avskaffas
och av samtliga lararkrafter p4 den egentliga folkskolans omride kan krivas
folkskollirarkompetens, stora grupper av lirarinnor med en viss noédvindig-
het att stillas utanfor de formaner, som fslja med dylik anstallning, nim-
ligen lirarpersonalen vid de mindre folkskolorna och de vid folkskolorna an-
stallda bitridande lararinnorna. Meningarna vid motet gingo ocksi i den
av inledaren forordade riktningen, och enhalligt gjordes fdljande uttalande:

»Motet anser, att vid forestiende revision av de bestimmelser, som
rora smaskolans tjinste- och rittsforhidllanden, likstillighet med folkskolans
lararkar bor, sd lingt mojligt &r, sokas pd grundvalen av hittills medgivna
formaner och alltsi med bibehallande av den fastare anstillningens per-
sonliga natur».

En liknande tanke hade framforts i riksdagen redan 1902. I motion
i andra kammaren yrkade nimligen herr A. P. Gustafsson, »att riksdagen
miétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t métte meddela
sidana indrade bestimmelser, att ett bittre ordnat forhallande vid sokande av
samt tillsittande av ledigvordna platser for larare och lirarinnor i skolor for
folkundervisningen, ivensom deras entledigande, mera allmént bleve gillande>.

Motioniren &syftade sméskollirare och med dem likstallda lirare, och
yttrade i motionen bland annat, att benimningen »ordinarie» och »extra»
icke borde vara frimmande for denna kategori av lirare. Man kunde
tinka sig, att sddana platser, som tillsattes pid forut obestimd tid, med
exempelvis sex ménaders uppsigning, kunde benimnas ordinarie och andra
av mera tillfillig art extra.

Betraffande kompetensvillkor och formerna vid tillsittandet av larare
vid sméskola och mindre folkskola, av bitridande lirare vid folkskola och
av vikarier foreslogo vid 1915 ars riksdag herrar E. Runefors och H.
Hallén i en motion i andra kammaren vissa #ndringar av paragraferna
23—25 i folkskolestadgan, avseende att forhindra godtycklighet vid till-
siittandet av ifragavarande befattningar. Dessa dndringar dsyftade att inga
andra in vid seminarium utexaminerade lirare skulle dga att anstallas,
att ifrdgavarande lirartjinster skulle annonseras lediga, att skolridet skulle
vara skyldigt att bland de sokande antaga den mest meriterade, samt att
skolridet icke borde iiga befogenhet att utan ansokningstid tillforordna
vikarie pa langre tid #n hogst fyra veckor.
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Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, som icke ville férneka
behovet av en reform rorande tillsittningen av icke ordinarie larare, an-
sig emellertid, att en reform i denna del icke skulle medfora avsedd
nytta, med mindre forindringar infordes i atskilliga andra avseenden och
aven rorande ordinarie lirares tillsittning, samt forklarade sig darfor icke
vilja tillstyrka bifall till en hemstallan, som icke avsiag frigan i hela dess
vidd. Andra kammaren avslog ocksd motionen, vadan fragan foll.

* % *

Den av Kungl. Maj:t den 5 juli 1912 tillsatta lirarlonenimnden har,
jimte sjalva lonefrdgan, 4ven tagit upp frigan om sméskolepersonalens
rittslica stallning sdsom nira sammanhdrande med varandra. Nimnden
finner, att de svirigheter,som resa sig mot kravet pa likstallighet mellan smé-
skolans och folkskolans larare for nirvarande #ro si stora, att man bor
soka finna en losning pi annan vag. »Nir skolvisendet framdeles natt
storre utveckling, si att de mindre folkskolorna avskaffats, av samtliga
lirarkrafter pad den egentliga folkskolans omride kan krivas folkskollarar-
kompetens, och smaskolinstitutionen #aven genom lagstiftningen erhillit
den bestimda plats i skolorganisationen, som motsvaras av dess egenart,
kommer ocksd frigan om sméskollirarnas anstillning att 1osa sig pi ett
enkelt och naturligt sitt. Till dess torde en provisorisk losning av denna
friga av s tillfredsstallande art som mojligt bora sokas pd grundvalen
av och genom pibyggnad av nu gillande bestimmelser, en losning, som
numera forordas av lararkiren sjilv».

»Det synes nimnden, som om det nuvarande stadgandet i folkskole-
stadgans § 24 mom. 3 om tillsittning dels pa viss, niirmare angiven tid,
dels tills vidare med ratt till omsesidig uppsigning borde vara den basis,
varpd en vidare utveckling kan grundas».

Nimnden ansluter sig alltsd till uttalandet vid folkskollirarmotet i
Lund 1913 och till den tanke, som uppbar motionen vid 1902 ars riksdag,
»] detta sammanhang», siger namnden, »kan papekas, att det pa vissa
omriaden finnes hela tjinstemannakéirer, vilkas ordinarieanstillning bestar
uti, att de formellt forordnas tills vidare med ritt till viss tids omsesidig
uppsigning. Detta ar t. ex. fallet med Stockholms stads tjainstemin. For
att en sadan tillsittningsform skall kunna anses likvirdig med ordinarie
i vanlig mening fordras emellertid betryggande garantier mot missbruk i
friga om sédvil tillsittningen som entledigandet».

De forslag, som namnden sdlunda framstiller betriffande smiskole-
karens riittsliga stillning, sammanfattar den till sina grunddrag silunda:
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»Endast vederborligen examinerade lirare bora #ga behorighet att
vinna anstillning vid de skolor, som hir avses, dock att oexaminerad
larare, som redan erhillit anstillning sisom sméskollarare, di loneregle-
ringen trader i kraft, varder vid behorighet till sadan anstillning bibe-
hallen.

Lirare skall antagas antingen tills vidare eller pd wviss tid. Anstall-
ning tills vidare skall forbindas med omsesidig ratt till minst fyra mana-
ders uppsiigning. Antagning pad viss tid mé& endast ske for hogst ett lasir
i sinder.

Di ldrartjinst &r ledig, skall den besittas med lirare, som antages
tills vidare, dédrest icke sirskilda forhallanden, som std i samband med
skolvisendets organisation, motivera, att lararen antages pd viss tid.

Lirare, som antagits tills vidare, skall efter fem &rs tjanstgdring er-
halla fastare anstillning. Denna fastare anstillning skall besti dari, att
dylik lirare md kunna entledigas endast av sidana orsaker och i sidan
ordning, som omférmiles i § 32 av folkskolestadgan, d. v. s. endast pa
samma sitt som ordinarie folkskolldrare.

Undantag frin denna bestimmelse om fastare anstillning utgdra dels
oexaminerad, dels lirare, som uppnétt stadgad pensionsilder.

Vad betriffar gift kvinnlig larare, mi sidan kunna entledigas frin
sin befattning, darest folkskoloverstyrelsen pa framstillning av veder-
borande skolrdd med hinsyn till tjinstens behoriga uppritthallande sadant
provar nodigt».

Nimnden formulerar ocksd ett »Forslag till forfattning angiende &n-
dringar av § 23 mom. 1, § 24 mom. 3 och § 33 mom. 2 i folkskolestadgan>,
vilket Aterfinnes i nimndens huvudbetinkande sid. 310 och medfsljer
denna motion som bilaga.

De forindringar i forutvarande bestimmelser, som lirarlonenimnden
foreslar, aro sdledes av huvudsakligen trenne slag:

1) endast vederborligen examinerade larare kunna vinna anstillning
vid de skolor, som hiir avses;

2) en lirare av ifrigavarande kategori skall anstillas tills vidare, och
om han av sirskilda skal anstilles pa viss tid, skall anledning hértill upp-
givas i skolradets protokoll;

3) gift kvinnlig lirare fir en avsevirt tryggare stillning.

* *
*

Vad som i hog grad forsvirar l16sningen av smaskollirarnas rittsliga
stillning 4r, att den sammankopplats med dessa lirares 1one- och pen-
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 4 saml. 7 hift. (Nr 12—15.) 2
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sionsfriga. Det rdder #aven ett ganska nira sammanhang mellan ratts-
fragan och lonefrigan. Och det vore onskvirt, att bada lostes i ett sam-
manhang, om blott inte den ena fragan fordrdjde den andra.

Sidan den ekonomiska stillningen nu &r, finnes foga utsikt till, att
lonefragan skall kunna losas under den nirmaste tiden annat in — sisom

forra Aret skedde — genom en tillfillig loneforbattring. Skola bida
frigorna ovillkorligen losas i sammanhang, blir siledes &ven rattsfrigan
fordrojd.

Forhillandet mellan de bida frigorna ar emellertid det, att lonefra-
gans losning ovillkorligen kriiver, att rittsfrigan antingen forut ar lost
eller samtidigt loses, och #r lonefrigan silunda beroende av rittsfragan,
medan rittsfrigan icke nodvindigt ar beroende av lonefragan.

Di nu lonefrigan tyckes lata vinta pd sig, ar skial uti se till, om
icke rattsfrigan skulle kunna losas for sig och detta redan vid innevarande
riksdag.

Detta torde sa mycket lattare lita sig gora, som lirarlonenimnden
framlagt ett forslag till rittsfragans 1osning, som dr sirskilt formulerat
med tanke pi iven lonefrigan. Detta forslag synes vara si noggrant ge-
nomtinkt och si vil avfattat, att det utan fara borde av riksdagen, at-
minstone i huvudsak, kunna antagas.

Visserligen skulle det kunna tinkas mera omfattande, sdsom ockséd
framhalles i nimndens betinkande, dar det heter: >Namnden &r fullt med-
veten om, att sporsmilet om sméskollirarnas rattsliga stallning, ifall det
tages isolerat och mera allsidigt, kunde erbjuda flera synpunkter &n de,
som bliva aktuella vid ovan angivna utgdngspunkt (d. v. s. dess losning i
samband med lonefrigan). Men fragans begransning i det foljande till
huvudsakligen dessa senare synpunkter finner sin naturliga motivering i
nimndens speciella uppgift>.

Det torde emellertid vara skal uti, att riksdagen for narvarande stan-
nar vid det nu framlagda forslaget. Erforderliga andringar kunna sedan
goras i den min, som dylika visa sig behovliga. Sarskilt finnes ju till-
falle att vid lonefragans definitiva 15sning gora de jimkningar och an-
dringar, som d& kunna vara noédvindiga.

I alla hindelser vinner rittsfrigan ingenting i allsidighet pa att upp-
skjutas till slutligt avgorande i samband med lonefrigans losning.

Di salunda behovet av att fi smiskollirarnes rittsliga stallning be-
tryggad ar synnerligen stort, d& lonefragans losning synes lita vinta pa
sig och intet nodvindigt sammanhang med densamma forefinnes, och da
slutligen lararlonenamnden framlagt ett forslag, som i stort sett borde
vara tillfredsstiallande, tillita vi oss hemstalla,
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att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t, for att betrygga smaskollirarnes
rittsliga stallning, matte antaga som gillande det »For-
slag till forfattning angéende dndringar av § 23 mom.
1, § 24 mom. 8 och § 33 mom. 2 i folkskolestadgan»,
som av lirarlonenimnden avgivits.

Stockholm den 21 januari 1916.

S. Welin. Aug. Lingstrom.

Bilaga.

Férslag till forfattning angdende indringar av § 23 mom. 1, § 24 mom 3
och § 33 mom. 2 i folkskolestadgan.

§ 23.

1. For att anstillas som lirare vid sméskola, lirare vid mindre folk-
skola och bitridande lirare vid folkskola fordras att vara kind for guds-
fruktan och sedlig vandel samt @ga den stadga i karaktiren och den foglighet
i lynnet, som ungdomens ledning kriver, dvensom att hava antingen avlagt
folkskollararexamen eller ock vid nigot statens seminarium eller annat under
offentlig kontroll stiende seminarium undergatt for sidan anstallning av-
sedd provning, skolande enahanda behorighet jamvil tillkomma lirare vid
ifragavarande liroanstalter, som enligt tidigare meddelade bestimmelser

und%rgé,tt sddan provning infor folkskolinspektor.

Overgdngsstadgande.

Denna forfattning trider i kraft den 1 januari 1916, dock att den,
som utan att, pa sitt i denna forfattning sigs, vara vederborligen exami-
nerad, fore nimnda tidpunkt blivit anstilld sdsom larare vid smaskola, lirare
vid mindre folkskola eller bitradande larare vid folkskola, skall jamvil
efter nimnda tidpunkt #ga behorighet till sidan anstillning.

§ 24.

3. Extra ordinarie folkskollirare och sirskilda larare i dvningsimnen
mé efter omstindigheterna anstillas pi viss tid eller tills vidare.
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D& larare vid smaskola, lirare vid mindre folkskola och bitridande
larare vid folkskola anstillas av skolrid, skall det ske tills vidare, dar det
icke med h#nsyn till vixling i lirjungeantalet, nira forestiende omorga-
nisation av distriktets skolviisen eller annan i skolrddets protokoll upp-
given anledning befinnes erforderligt, att liraren anstilles pd viss tid,
skolrad dock obetaget att, dir kyrkostimma si beslutat, i enlighet med
bestimmelser i vederborligen stadfiist reglemente giva lirare vid sméskolan
en fastare anstillning.

Da larare anstilles tills vidare, skall dirmed folja omsesidig ritt till
minst fyra ménaders uppsiagning, dir ej langre uppsigningstid blivit avtalad.

D4 larare anstilles pa viss tid, mid denna icke Overstiga ett lasdr.

§ 33.

2. Har vederborligen examinerad lirare, som till befattning, varom
i § 23 formales, blivit av skolridet anstalld tills vidare, tjanstgjort i sam-
manlagt fem ar som liarare vid smaskola, lirare vid mindre folkskola eller
bitradande ldrare vid folkskola, m& sidan lirare, darest han icke eljest
enligt bestimmelse i reglementet for smaskollirarnas pensionsinrittning
ar skyldig att avgd frin tjinsten, entledigas endast av sidana orsaker och
i den ordning, som omformiles i § 32, eller p4 grund dirav, att tjinsten
i friga genom en i behorig ordning godkind omorganisation av skolvisen-
det skall forindras till folkskollirartjinst eller indragas. Utan hinder av
vad som salunda #r stadgat ma kvinnlig lirare, som ar gift, kunna entledi-
gas, direst folkskoloverstyrelsen pa framstillning av vederborande skolrad
med h#nsyn till tjinstens behoriga uppritthallande finner det nodigt.

Over skolridets beslut om entledigande mi besvir anfsras av liraren
pa sitt, som omformiles i § 32.




