Bevillningsutskottets betinkande Nr 28. i

Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1916 kl. 4.30 e. m.

Bevillningsutskottets  betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition _med  forslag till forordning om dndrad ly-
delse av §§ 13, 14 och 19 i forordningen den 15 no-
vember 1907 om  frihamn och forordning om indrad
lydelse av §§ 13, 15 och 19 i forordningen den 20
december 1912 om frilager.

Ndrvarande: herrar K. G. Karlsson, Hammarstrom, frih. C. J. Beck-Friis, Ollas
A. Ericsson, Oskar Eklund, Antonsson*), Biickstrom, frih. Palmstierna,
Roing, Christiernson, Jeansson i Kalmar, Kdllman, Jonsson i Hokhult,
Knaust, Roman*), Bondeson*), Jonsson i Revinge, von Hofsten, Nils-
son i Kristianstad och Lithander*).

*) Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Genom en den 14 april 1916 dagtecknad, till bevillningsutskottet
hianvisad proposition, nr 187, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bifogat utdrag av statsridsprotokollet Gver finansirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att antaga nedan atergivna forslag till

a) forordning om #ndrad lydelse av §§ 13, 14 och 19 i forord-
ningen den 15 november 1907 om frihamn och

b) forordning om andrad lydelse av §§ 13, 15 och 19 i forordningen
den 20 december 1912 om frilager.

Forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av §§ 18, 14 och 19 i forordningen om
frihamn den 15 november 1907.

Hirigenom forordnas som foljer:

§ 13.

1. Inom frihamn mi byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej

upplatas &t annan an den, som #r beratticad att har i riket idka handel
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eller annat niringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen sisom innehavare
av upplatelsen i fraga godkind.

Ansokning om sidant godkdnnande skall av upplataren ingivas till
generaltullstyrelsen och vara &tfoljd av:

a) avskrift av den mellan upplataren och den féreslagne inne-
havaren, under forutsittning att godkinnande erhélles, upprittade upp-
latelsehandling;

b) bevis, att den foreslagne innehavaren, efter vad ovan ségs, &r
behorig att vinna godkannandet.

Fore arendets avgorande skall generaltullstyrelsen dver ansokningen
inhmta yttrande av vederborande tullmyndighet ivensom av handelskam-
mare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning av represen-
tanter for handeln eller industrien eller ock av vederborande kommunala
myndigheter.

Om fornyelse av upplatelse &t innehavare skall anmilan goras
hos tullforvaltningen, som har att darom till generaltullstyrelsen insinda
underrattelse jimte eget yttrande, huruvida nigot méi vara att mot for-
nyelsen erinra.

2. Vad i mom. 1 stadgats skall icke utgora hinder for till-
fallig upplaggning av for lagring inom frihamn icke avsett gods, vilket
inkommer eller utgir med fartyg, som anloper frihamnen. Narmare be-
stammelser rorande sidan tillfallic uppliggning av gods meddelas av
Konungen i samband med de i § 8 omformalda bestimmelser om gods-
trafiken till eller frin frihamnen.

3. Den, at vilken upplites byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats inom frihamn, vare skyldig att underkasta sig de narmare bestim-
melser, som mé kunna vid upplitelsen eller sedermera av Konungen med-
delas till forekommande av forsiljning, utstallande eller utbredande av
varor, som enligt § 14 icke ma #ga rum inom frihamnen.

4. For rattighet att inom frihamn idka industriell verksamhet fordras
sarskilt tillstind av Konungen; skelande i ansokning om tillstind till ut-
ovande av siddan verksamhet uppgift limnas om arten av den verksambhet,
sokanden avser att inom frihamnen idka. Dylikt tillstind md ej avse
vare sig boktryckerirdrelse eller annan verksamhet, som i foljd av gynn-
sammare produktionsvillkor #r agnad att & den inhemska marknaden avse-
virt skada inom riket annorstides #n i frihamn eller & frilager driven
enahanda verksamhet, ej heller verksamhet av beskaffenhet att kunna med-
fora fara eller olagenhet for anstalten eller dar intagna varor.
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§ 14.

Inom frihamn mi c¢j idkas detaljforsiljning av dirstides befintliga
varor; dock mé efter sirskilt tillstind av Konungen forsaljning av proviant-
artiklar och andra skeppsfornodenheter #ga rum under de villkor, som
av Konungen foreskrivas.

Ej heller mi inom frihamn varor utstillas eller eljest 5ppet utbredas.

§ 19.

1. Fortullning av gods, som infores fran frihamn, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som #aro gallande, di inforseln ager rum.

2. Varor, betraffande vilka i tulltaxan stadgas, att avdrag i vikten
ej skall goras for askar, fodral, omslag, kartor m. m., ma icke fran fri-
hamn uttagas for uppliggning & nederlag, med mindre de aro emballerade
pa sidant sitt, som eljest vid inforsel av enahanda varor &r brukligt. Ej
heller m& dylika varor, med mindre emballeringen &r pd nimnda siitt
verkstalld, frin frihamn uttagas for att efter fortullning inforas i landet,
s framt de icke aro vid fortullning frén frihamn underkastade sirskild
forhojd tullavgift.

3. Vara, som upplagts inom frihamn, ma icke, med mindre upplagg-
ningen ar tillfillig, som i § 13 mom. 2 sigs, dirifran uttagas for inforsel
i landet av annan #n sidan niringsidkare, som driver handel med eller
cljest i sin rorvelse anvander varor av samma eller liknande slag.

Forslag
till

forordning om #@ndrad lydelse av §§ 13, 156 och 19 i férordningen om
frilager den 20 december 1912.

Hirigenom forordnas som foljer:
§ 13.

1. Inom frilager mi byggnad, magasinsrum eller upplagsplats e
upplitas &t annan #n den, som &r berattigad att har i riket idka handel
eller annat naringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen godkind sdsom

frilagershavare.
Ansokning om sidant godkinnande skall av upplataren ingivas till

generaltullstyrelsen och vara atfoljd av:
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a) avskrift av den mellan upplataren och den féreslagne frilagers-
havaren, under forutsattning att godkinnande erhilles, upprittade upp-
latelsehandling; och

b) bevis, att den foreslagne frilagershavaren, efter vad ovan sigs,
ar behorig att vinna godkinnandet.

Fore #rendets avgorande skall generaltullstyrelsen over ansokningen
inhimta yttrande av vederborande tullmyndighet #vensom av handelskam-
mare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning av represen-
tanter for handeln eller industrien eller ock av vederbdrande kommunala
myndigheter.

Om fornyelse av upplitelse &t frilagershavare skall anmalan goras
hos tullforvaltningen, som har att darom till generaltullstyrelsen insinda
underrittelse jimte eget yttrande, huruvida nigot ma vara att mot for-
nyelsen erinra.

2. Frilagershavare vare skyldig att underkasta sig de nirmare be-
stimmelser i friga om nyttjande av it honom uppliten byggnad, maga-
sinstum eller upplagsplats, som m& kunna vid upplatelsen eller sedermera
av Konungen meddelas till forekommande av forsaljning, utstillande eller

utbredande av varor, som enligt § 15 icke ma fga rum inom frilagret.

§ 15.

Inom frilager ma ej idkas detaljforsiljning av darstides befintliga
varor, och mé ej heller varor dir utstillas eller eljest 6ppet utbredas.

8§ 19.

1. Gods kan fran frilager uttagas:

for utforsel till utrikes ort eller sjovigen till svensk frihamn a
annan ort; '

for forsaindning sjovigen eller landvigen till annan stad, dir tull-
kammare under tullforvaltares overinseende finnes;

for utforsel landvigen till frihamn i samma ort;

for overflyttning till annat frilager eller for uppliggning a neder-
lag &4 samma ort; samt

efter fortullning eller till fri disposition.

2. Fortullning av gods, som uttages fran frilager, skall ske efter
de taxor och forfattningar, som #ro gillande, di uttagningen #ager rum.

3. Varvor, betriffande vilka i tulltaxan stadgas, att avdrag i vikten
ej skall goras for askar, fodral, omslag, kartor m. m., ma icke frin fri-
lager uttagas for uppliggning & nederlag, med mindre de #ro emballerade
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pd sddant sitt, som eljest vid inforsel av enahanda varor ar brukligt.
Ej heller ma dylika varor, med mindre emballeringen #r pa namnda sitt
verkstalld, fran frilager uttagas for att efter fortullning inforas i landet,
si framt de icke aro vid fortullning frin frilager underkastade sirskild
forhojd tullavgift.

4. Fran frilager ma vara icke uttagas for inforsel i landet av annan
dn sidan niringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rorelse
anvinder varor av samma eller liknande slag.

Betriffande motiveringen for foreliggande forslag fir utskottet hin-
visa till ovanbersrda, vid propositionen i utdrag fogade statsradsprotokoll.

De genom forevarande proposition framlagda forfattningsforslagen
avse, pa sitt framgir av departementschefens yttrande till nimnda stats-
radsprotokoll, att den hittills svivande frigan om sittet att forebygga upp-
komsten av detaljhandel inom frihamn och frilager mé, sival till gagn for
handelsintresset som for den inhemska produktionens skyddande, bliva pa
ett andamalsenligt sttt ordnad. Den forebragta utredningen har synts ut-
skottet giva vid handen, att namnda skydd icke, sisom tidigare antagits,
limpligen kan sokas i faststiallandet av minimikvantiteter for inforsel fran
frihamn och frilager. De kontrollbestimmelser, forslagen innehélla, har
utskottet ansett sig kunna i huvudsak fororda. Endast i tvi punkter har
utskottet ansett desamma bora erhalla en nagot andrad lydelse.

I § 14 av forordningen om frihamn och § 15 av férordningen om
frilager enligt deras av Kungl. Maj:t nu foreslagna lydelse hava intagits
bestimmelser dirom, att varor icke mé inom frihamn eller frilager utstil-
las eller eljest oppet utbredas. Det har inom utskottet uttalats farhagor
for att med stdd av nimnda bestimmelser lagerinnehavare skulle kunna
forvigras att hélla sddana provkollektioner tillgingliga, som maste anses
erforderliga for engrostorsiljning till detaljhandlare. Da en dylik tolkning
givetvis icke ar avsedd, utan stadgandet torde hava tillkommit for att for-
hindra, att varor utstiillas pa satt som vid detaljhandel ar brukligt, har
utskottet i niamnda hinscende ansett ett fortydligande lampligen bora iga
rum. [ sidant syfte har utskottet velat foresld att i stadgandena uttryck-
ligen angives, att det &r det Oppna utbredandet infor allminheten som
forbudet avser.

Den andra anmirkningen galler den genom de foreslagna dindringarna
i § 13 mom. 3 av forordningen om frihamn och § 13 mom. 2 av forord-

Utskottet.
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ningen om frilager Kungl. Maj:t tillerkéinda befogenheten att meddela
sarskilda bestimmelser till forekommande av forseelser mot foreskrifterna
i ovannamnda § 14 respektive § 15. I friga hirom har utskottet velat
anmérka, att nimnda befogenhet bor enligt utskottets mening avse endast
meddelandet av bestimmelser, som rora kontrollen 4 de i nimnda para-
orafer intagna foreskrifternas efterlevnad. Till fortydligande haray har
utskottet ansett ordet bestimmelser, som mojligen kunde giva anledning
till en vidstricktare tolkning #n den nu angivna, bora utbytas mot uttryc-
ket ordningsforeskrifter.

Under &beropande av vad utskottet silunda anfort far utskottet
hemstilla,
. att riksdagen mi antaga Kungl. Maj:ts ovan in-
forda forslag till

a) forordning om &ndrad lydelse av §§ 13, 14
och 19 i forordningen om frihamn den 15 november
1907, dock att § 13 mom. 3 och § 14 skola erhalla

foljande &ndrade lydelse:

3. Den, it vilken uppléites byggnad, magasinsrum
eller upplagsplats inom frihamn, vare skyldig att under-
kasta sig de nirmare ordningsforeskrifter, som ma kunna
vid upplatelsen eller sedermera av Konungen meddelas
till forekommande av forsiljning, utstillande eller ut-
bredande av varor, som enligt § 14 icke ma figa rum
inom frihamnen.

§ 14.

Inom frihamn mé ej idkas detaljforsaljning av dar-
stides befintliga varor; dock mé efter sirskilt tillstind
av Konungen forsiljning av proviantartiklar och andra
skeppsfornddenheter #ga rum under de villkor, som av
Konungen foreskrivas.

Ej heller mi inom frihamn varor utstillas eller
eljest oppet infor allmdnheten utbredas,
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b) forordning om #andrad lydelse av §§ 13, 15
och 19 i forordningen om frilager den 20 december
1912, dock att § 13 mom. 2 och § 15 skola erhilla
fbl]ande lydelse:

2. Frilagershavare vare skyldig att underkasta sig
de nirmare ordningsforeskrifter i fraga om nyttjande av
4t honom uppléten byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats, som méi kunna vid upplatelqen eller sedermera av
Konungen meddelas till foérekommande av forsiljning,
atstallande eller utbredande av varor, som enligt § 15
icke mi 4dga rum inom frilagret.

§ 15.

Inom frilager mé ej idkas detaljférsiljning av dar-
stades befintliga varor, och mé ej heller varor dar ut-
stallas eller eljest oppet infor allmdnheten utbredas.

Stockholm den 16 maj 1916.

P4 bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.



