Bevillningsutskottets betinkande Nr 26. 1

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1916 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickt motion an-
gaende skrivelse till Konungen i syfte att villkor om
Sullgjord skatteplikt ma komma till anvindning vid fast-
stallande av  Lontrollforeskrifter for wtminutering av
brannvin.

Ndarvarande: herrar K. G. Karlsson, Nilsson i Bonarp *), Ollas A. Ericsson, Lyckholm,
Antonsson *), K. A. Nilson, frih. Fleming, Jeansson i Kalmar, Rune,
Killman, Jonsson i Hokhult, Elof Ljunggren, Forssman*), Petrén *),
Mansson *), Jonsson i Revinge, Holmstrom *), von Hofsten och Udden-
berg.

#) Icke niirvarit vid justeringen av betiinkandet.

I en inom forsta kammaren viickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion, nr 65, har herr Ernst Lindblad hemstillt »att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att vid faststillande av kontroll-
foreskrifter for utminutering av brannvin #ven villkoret om fullgjord
skatteplikt m& komma till anviindningy.

Betriffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hinvisa
till motionen.

Vid avgivande av yttrande éver foreliggande motion har utskottet
ansett sig bora till en borjan meddela, i vilken utstriickning bridnnvins-
forsaljningsbolagen faststillt fullgjord skatteplikt sisom villkor for ritt
att 4 utminuteringsstille inkopa spritdrycker. Upplysning hidrom har
utskottet vunnit genom en inom kontrollstyrelsen uppgjord, till utskottets
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forfogande stilld promemoria med bilagor, innefattande resultatet av en
av styrelsen gjord utredning i berérda &mmne. I ndmnda promemoria
meddelas, att kontrollstyrelsen hos de 124 brannvinsforsiljningsbolag,
som idka utminutering av brinnvin, begirt svar pa frigan, huruvida
bolaget uppstillt som regel att sisom kund ej godkidnna person, vilken
hiftar foér oguldna kommunalutskylder, samt att pid denna friga 47
bolag avgivit jakande och 74 nekande svar, under det att 3 bolag
limnat frigan obesvarad. Av sistnimnda bolag lira emellertid, enligt
vad 1 promemorian uppgives, 2 hava uppstillt den nimnda regeln.
Sasom belysande det intresse, som frin kommunalt hall visats
for regelns uppstillande ma nidmnas, att, pd sitt framgir av de vid
promemorian fogade bilagorna, framstiillning om skattestreckets inférande
lir hava gjorts frin intresserade kommuners sida hos 41 av de 49
bolag, vilka anses hava infort strecket, samt hos 34 av de 74 bolag,
vilka icke infért detsamma. Det upplyses dérjimte i promemorian, att
18 av de bolag, vilka besvarat den ovan omférmilda frigan nekande,
meddelat, att de vid prévning av framstéllning om erhillande av inképs-
bevis taga hinsyn till, huruvida sékanden hiftar fér oguldna utskylder.

Det imotionen Utskottet har vid den foreliggande frigans behandling vidare tagit

omformilda del av handlingarna i det besvirsmél, som omférmiles av motioniren.

besvirsmdlet: Ty kort redogérelse for vad nimnda handlingar innehdlla torde hiir vara
pid sin plats.

Stadsfullmiktige i Ystad hade tillstyrkt antagandet av ett av
Ystads spritforsiljningsaktiebolag avgivet anbud om &vertagande av
brinnvinshandeln 1 staden for ar 1916, under villkor att i blivande kon-
trakt bleve stadgat, att den som icke fullgjort sin skatteplikt betriffande
kommunal- och kronoskatt for nistférutgiangna aret icke skulle fa kopa
spritdrycker. Magistraten hade tillstyrkt anbudets antagande, dock utan
det av stadsfullmiktige beslutade villkoret. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande beslot i enlighet med magistratens hemstéillan. Héarover be-
svirade sig stadsfullmiiktige hos Kungl. Maj:t, under yrkande att Kungl.
Maj:t ville faststilla det av stadsfullmiktige forordade villkoret. Over
besviren avgavos yttranden av magistraten samt Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande.

Magistraten f{orklarade sig hava tillstyrkt anbudets antagande utan
det av stadsfullmiktige beslutade villkoret av den anledningen, att magi-
straten ansett, att forenimnda villkor icke kunde lagligen faststillas. Det
hade synts magistraten, att en persons formiga att betala skatt icke dgde
samband med giillande bestimmelse dirom, att spritbolags indamil vore
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att 1 sedlighetens intresse ordna och handhava detaljhandeln med brinn-
vin. Om skattskyldig person till f6ljd av sjukdom och dérav foljande
arbetsloshet, brist pd arbete, en omfattande forsorjningsplikt eller andra
dirmed jimforliga orsaker icke vore i stand att fullgora sin skatteplikt,
syntes detta icke bora beréva honom rittighet att inkdpa spritdrycker.
Villkoret vore for detta #ndamél helt frimmande, pa samma ging som
det vore alldeles godtyckligt. Vilket villkor som helst kunde ju d& goras,
sisom exempelvis att gift man eller den som hade hustru och barn att
forsorja icke finge kiopa spritdrycker. Inskréinkning maste enligt magi-
stratens mening grundas dérpd, att en person visat sig icke kunna mitt-
ligt begagna spritdrycker. Hirav kunde ju ocksi ofta folja, att hans
utgifter for inkdp av spritdrycker icke limnade nagonting over fér be-
talning av de skatter, som han hade att erligga. I detta fall lige det
givetvis » sedlighetens intresse» att foérhindra en sidan person frin ét-
komsten av spritdrycker.

Magistraten hemstiillde silunda, d& efter dess mening det av stads-
fullmiktige beslutade villkoret icke stode i 6verensstimmelse med gil-
lande lag, att Kungl. Maj:t mitte limna besviren utan avseende.

Kungl. Maj:ts befallningshavande forklarade sig anse, att det icke
vore overensstimmande med brinnvinsforsiljningsférordningen att vid
overlitelse av brinnvinshandel it ett bolag uppstilla villkor innefattande
foreskrift, till vilka personer utminutering finge ske eller icke. Detta vore
en fraga som borde avgdras i enlighet med bolagets kontrollbestdmmel-
ser, vilka skulle faststillas av kontrollstyrelsen. Genom att uppstilla
dylika villkor skulle kontrollstyrelsens verksamhet till reglerande av
brannvinsutminuteringen beskiras, vilket ej syntes hava varit forutsatt
vid lagstiftningen. Kungl. Maj:ts befallningshavande hade foljaktligen
ej ansett sig iga befogenhet att préva giltigheten av ifrigavarande, for
overlitelsen uppstillda villkor. Med &beropande hirav hemstéillde be-
fallningshavanden, att besviiren matte limnas utan avseende. Kungl.
Maj:t har numera fattat beslut i anledning av besviiren och dirvid, enir
Kungl. Maj:ts befallningshavande icke, pd sitt jamlikt 15 § 9 mom. i
brannvinsforsiljningsforordningen bort ske, meddelat beslut angiende
de av stadsfullmiktige foreslagna villkoren, med undanréjande av over-
klagade beslutet, visat malet dter till Kungl. Maj:ts befallningshavande,
-som hade att detsamma dnyo féretaga och didrmed vidare lagligen forfara.

Genom Kungl. Maj:ts nu atergivna beslut ir visserligen avgjort,
att det tillkommer Kungl. Maj:ts befallningshavande att fatta beslut an-
giende det ifrigavarande villkoret, diir detsamma pa siitt i det refererade
milet dgt rum genom behorig myndighet foreslagits till faststiillande,
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men sporsmélet,” huruvida villkorets faststillande #r forenligt med nu
gillande bestammelser i dmnet, har givetvis icke genom Kungl. Maj:ts

nimnda beslut vunnit sin losning.

Att inga i provning av sistnimnda sporsmal sisom en lagtolk-
ningsfriga har vid behandlingen av den féreliggande motionen icke synts
utskottet vara pakallat. Motiondren asyftar, pd sitt ovan meddelats,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte gora framstillning, 1 syfte att
vid faststillande av kontrollféreskrifter betriffande utminutering av brinn-
vin dven villkoret om fullgjord skatteplikt matte komma till anviind-
ning. I friga om siadana kontrollféreskrifter, som hir avses, torde foljande
tvi stadganden i.15 § av gillande brinnvinsférsiljningsférordning vara
tillimpliga. I 2 mom. — sidant det lyder enligt kungl. férordning
den 8 juni 1915 — foreskrives, att vid all utminutering av briinnvin
bolag skall enligt grunder, som godkinnas av kontrollstyrelsen, an-
ordna verksam kontroll, till vilka personer och till vilken mingd for-
siljning 1 varje sirskilt fall #ger rum, och enligt 9 mom. — i dess
lydelse jimlikt kungl. forordning den 3 juni 1915 — iir bolag pliktigt att
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, Kungl. Maj:ts befallningshavande
i andra d&mnen &n som i 1 mom. andra stycket av 15 § avses kan med-
dela i anledning av framstillning fran kontrollstyrelsen eller fran lands-
ting, stadsfullmiktige, allmén radstuga eller kommunalstimma. *) Kon-
trollforeskrifter i avseende & utminuteringen kunna silunda meddelas dels
av brannvinsforsiljningsbolagen dels av Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Nigon befogenhet fér Kungl. Maj:t att 1 avseende & kontrollen over
utminutering av brinnvin meddela foreskrifter eller direktiv synes diremot
icke #aga stod i géllande bestimmelser. Den féreliggande motionens
syfte torde dérfor i varje fall icke kunna nds utan dndring i brinnvins-
forsiljningsforordningen; och vid sidant férhallande har utskottet, pa
sitt nyss #dr antytt, ansett sig kunna avgiva yttrande i anledning av
motionen utan att hava intagit stillning till frigan, huruvida Kungl.
Maj:ts befallningshavande och brinnvinsforsiljningsbolag kunna anses
1 gillande lagstiftning dga formellt stod for faststillandet av ifriga-
varande skattestreck.

Utskottet har i stillet ansett sig bora bedéoma den foreliggande
frigan endast ur synpunkten av den foreslagna regelns limplighet sison:
ett led i det pagdende lagstiftningsarbetet till nykterhetens frimjande.
Avgorande hirvidlag har synts utskottet vara huruvida skattestrecket

‘;rDe i 1 mom. andra stycket avsedda @mnen iro sidana, i vilka kontrollstyrelsen har att
meddela foreskrifter, och rora huvudsakligen bolagens forvaltning.
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stir i Gverensstimmelse med den grundtanke, som bor vara vigledande
for den individuella kontrollens anordnande.

Direktivet for den individuella kontrollen torde fi anses ligga i
den i 15 § 1 mom. brinnvinsforsiliningsférordningen givna foreskriften,
att bolag skall hava till dindamal endast att i sedlighetens intresse ordna
och handhava detaljhandel med brinnvin. Till klarliggande av inne-
borden av denna bestdmmelse vill utskottet anfora ett uttalande av kon-
trollstyrelsen, vilket férekommer i ett styrelsens utlitande over det for-
slag till anordnande av individuell kontroll vid utminutering av brinnvin,
som genom proposition (nr 187) forelades 1915 érs riksdag. Kontroll-
styrelsen anforde (sid. 51 i namnda proposition) féljande.

Under det att i det forslag till forordning angéende forsiljning av alkohol-
haltiga drycker, som Kungl. Maj:t framlagt for 1914 &rs riksdag, syftet med kon-
trollen funnits uttryckligen angivet — nimligen att forsiljningen skulle ordnas s,
att didrmed astadkommes s& ringa skada som mojligt, for vilket dindamal det skulle
iakttagas, att alkoholhaltiga drycker ej finge forsiljas eller fran forsiljningsstiille
utlimnas till den, om vilken skiilig anledning forefunnes till antagande, att han
skulle missbruka sddana eller med varans anskaffande tillhandagd négon, som gjort
sig kénd for sidant missbruk — funnes syftet med kontrollen i det ar 1915 fore-
liggande forslaget icke uttryckligen angivet. Emellertid borde hirvid som allmiin
norm fi gilla bestdmmelsen i 15 § 1 mom. brinnvinsférsiljningsforordningen, enligt
vilken bolaget &r skyldigt att endast i sedlighetens intresse ordna och handhava
detaljhandeln med brénnvin. Nédmnda bestimmelse kunde emellertid goras till fore-
mél for olika tolkningar i det enskilda fallet. Det hade dirfor varit ¢nskligt, om
syftet med kontrollen hade i 1915 é&rs forslag nirmare angivits. Detta sirskilt
dirfor, att enligt 15 § 10 mom. i forslaget kontrollstyrelsen fitt sig &lagt att prova
framstiillningar om avigabringande av rittelse, nir nigon férmenade, att bolag
obehtrigen vigrat att till honom utminutera brinnvin. I sivil de av nykterhets-
kommittén som av Kungl. Maj:it framlagda forfattningsforslagen hade emellertid
bestimmelsen i 15 § 1 mom. utbytts mot det allminna direktivet for briinnvins-
handelns ordnande, att »dérmed &stadkommes si ringa skada som mojligt>. Under
forutsittning att uttrycket »i sedlighetens intresse» vore nira sammanfallande med
nidmnda uttryck, ansige sig styrelsen icke bora framstilla yrkande om fortydligande
1 detta avseende, siirskilt som den ifrigasatta forfattningen vore avsedd att fa en
provisorisk karaktdr i avvaktan pi genomforandet av en ny nykterhetslagstiftning.

Med denna tolkning torde i bestimmelsen om briinnvinshandelns
ordnande endast i sedlighetens intresse ligga, att kontrollen bor taga
sikte pi den skada, brinnvinshandeln kan férorsaka och anpassa restrik-
tionerna si, att denna skada savitt mojligt forebygges. Skall detta ske
genom ett fullstindigt avstingande av en person frin riitt att kipa
brinnvin, bor avstingandet foljaktligen vara motiverat av hiinsyn till
den skada, denne person antages fororsaka sig sjilv eller andra, s
linge han har tillgang till inkép av spritdrycker.
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Nu torde det vara givet, att underliten skattebetalning kan hava
sin grund i en miéngfald olika forhallanden av vitt skilda slag. Den
kan bero pi oférméiga, som hiirleder sig av stor forsérjningsplikt, sjuk-
dom, arbetsloshet eller andra av den skattskyldige icke forvillade orsaker.
Forsummelsen kan givetvis ocksé bero pé forhallanden, for vilka den
skattskyldige bir skulden, kanske genom oférméaga att mattligt begagna
spritdrycker. Men nigon presumtion for att missbruk av sidana drycker
skulle utgora huvudsaklig eller ens bidragande orsak torde svirligen
kunna anses ligga i sjilva forsummelsen.

Utskottet har silunda funnit, att den ifrigasatta regeln om full-
gjord skatteplikt sésom villkor fér ritt att inkopa brannvin icke later
inordna sig under den ledande grundtanken for den individuella kontroll,
som enligt gillande lagstiftning skall utévas av brinnvinsforsiljnings-
bolagen. Tvirtom synes det nimnda villkorets uppstillande sisom regel
vara ur synpunkten av nykterhetens befrimjande skiligen godtyckligt.

Diremot bor forsummat fullgbrande av skatteplikt i enskilda fall
kunna giva anledning till undersékning, huruvida orsaken kan ligga 1
spritmissbruk, och vid den individuella kontrollens utévande har brinn-
vinsforsiljningsbolag givetvis tillfille att, utan att sdrskild bestimmelse
hirom meddelas, taga behorig hinsyn till pa sidant sétt ddagalagd ofor-
méga att handhava spritdrycker.

Pi grund av vad silunda anforts ér det, enligt utskottets mening,
varken pikallat eller limpligt att i nykterhetens intresse faststiilla sisom
regel, att fullgjord skatteplikt skall utgéra villkor for ritt att inkopa
brannvin. Darfér kan utskottet, som, enligt vad ovan angivits, ansett
sig bora bedéma det foreliggande forslaget uteslutande med hinsyn till
dess viirde ur nykterhetssynpunkt, icke fororda, att sidan lagstiftning
kommer till stind, som for genomforande av motionens syfte skulle
erfordras.

Man torde kunna utgd ifrin, att kommuner, som hos brinnvinsfor-
siljningsbolag gjort framstillning om ifrigavarande regels faststillande,
i minga fall paverkats av onskan att hirigenom erhilla ett bekvimt och
verksamt medel att indriva skatter. Med den stindpunkt utskottet in-
tagit till den foreliggande frigan har utskottet saknat anledning att ingé 1
provning av sporsmaélet, huruvida brinnvinsforsiljningsbolagen kunna anses
bora under vissa forutsittningar tillhandagi de skatteindrivande myndig-
heterna med den hjilp, som uppstillandet av den ifrigasatta regeln kan
innebira for skatternas indrivande. Utskottet har i fraiga hérom endast
velat sisom sin mening uttala, att, diirest en bestimmelse om skyldighet



. Bevillningsutskottets betinkande Nr 26. q

for bolagen att tillimpa en sddan regel skulle finnas bora ur skatteindriv-
ningssynpunkt meddelas, densamma i varje fall icke bor framtrida sisom
ett led i den lagstiftning, som avser nykterhetens frimjande.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att herr Lindblads férevarande motion, I: 65, an-
giende skrivelse till Konungen i syfte att villkor om
tullgjord skatteplikt mié komma till anvindning vid
faststillande av kontrollféreskrifter betriffande utminu-
tering av brinnvin, icke ma féranleda nigon riksdagens
atgérd.

Stockholm den 12 maj 1916.
Pa bevillningsutskottets vignar:

K. G. KARLSSON.

Reservation

av herrar K. A. Nilson, Jeansson i Kalmar, Rune, Elof Ljunggren
och won Hofsten, vilka ansett, att utskottets betinkande bort hava fol-
jande avfattning:

»Vid avgivande av yttrande — — — — (= utskottet) — — —
genom Kungl. Maj:ts nimnda beslut vunnit sin 16sning.

Av den ovan limnade redogérelsen for den inom kontrollstyrelsen
verkstillda utredningen framgar, att regeln om fullgjord skatteplikt sdsom
villkor for ritt att inképa spritdrycker i betydande utstrickning tillimpas
av brannvinsforsialjningsbolagen, att i flertalet fall, dir ndmnda regel
tillimpas, framstillning i sidant syfte gjorts av kommunal myndighet,
att fran atskilliga kommuners sida sidan framstillning blivit gjord utan
att, atminstone hittills, hava foranlett asyftad pafoljd samt att ett flertal
bolag, som icke uppstillt den ifrigavarande regeln, dock vid den indivi-
duella kontrollens utévande taga hinsyn till forsummat fullgorande av
skatteplikt.
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A ena sidan forekommer silunda en inom landet ganska utbredd
uppfattning om limpligheten av att sasom villkor for ritt att inkopa
spritdrycker uppstilla fullgjord skatteplikt, & andra sidan ir frigan,
huruvida uppstéllandet av ndmnda villkor stir i 6verensstimmelse med
gillande lagstiftning, i anledning av besvir i ett sirskilt fall foremal
for vederbérande myndigheters prévning.

Det har vid nu angivna férhillanden synts utskottet onskvirt,
att sporsmélet om det ifrdgavarande villkorets forenlighet med nu gal-
lande lagstiftning pd omrddet far vinuna sin slutliga 16sning, utan att
riksdagen dessfoérinnan intager stillning till den foérevarande motionen.

D4 utskottet silunda gir att hemstilla, att motionen icke ma for-
anleda nigon riksdagens dtgird, har utskottet velat uttryckligen betona,
att didrigenom icke avses att dstadkomma, att ifragavarande bolag skola
anse sig forhindrade att bibehdlla fullgjord skatteplikt sisom villkor for
ritt att inkdpa brénnvin.

Under dberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att herr Lindblads férevarande motion, I: 65,
angdende skrivelse till Konungen i syfte att villkor
om fullgjord skatteplikt mé& komma till anvandning
vid faststillande av kontrollféreskrifter for utminutering
av briannvin, icke ma féranleda nidgon riksdagens at-
gard.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1916.




