Bevillningsutskottets betinkande Nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1916 kl. 2 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion
om tullfrihet for vid trdltillverkning anvint grovt trdl-
garn.

Nérvarande: herrar K. G. Karlsson, Hammarstrém, Ollas A. Ericsson, Oskar Eklund,
Lyckholm, Bickstrém, K. A. Nilson, frih. Fleming, frih. Palmstierna®, Réing, Christi-
ernson, Jeansson i Kalmar, Rune, Jonsson i Hokhult, Knaust, Forssman®, Nilsson i
Kristianstad, Johansson i Uppmilby och Lithander.

* Icke nérvarit vid justeringen av betiinkandet.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad
motion, nr 41, hava herrar Hellberg i Ljungskile och T'hore hemstillt,
vatt riksdagen ville for sin del besluta,

att tullfrihet ma beviljas for till tréltillverkning anviint grovt tral-
garn, betecknat i tulltaxan under rubrik nr 437 »Vegetabiliska spinads-
#mnen (ej bomull) oblekt och oftirgat>, genom restitution av tullmedel i
visst bestiimt pris for kilogram firdiggjort trilnit i forhallande till erlagd
tullavgift for till detta #ndamal anvint importerat garn, och

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om sidan indring i Kungl.
Maj:ts nadiga forordning med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni
1911, § 13, mom. 1 genom tilligg i forteckningen pd dér uppriknade
varor, att forstnimnda beslut realiseras».

Betriiffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hinvisa till
motionen.

Vid behandlingen av férevarande motion har bevillningsutskottet trskotter.
kommit till den &vertygelsen, alt den svenska triltillverkningen bor om
mojligt beredas utviig att komma i dtnjutande av tullrestitution 1 den om-
fattning, som i motionen avses. Till fragans utredning har utskottet pé
siitt grundlagen anvisar, begiirt, att kommerskollegium och generaltullstyrelsen
matte anbefallas att i den ordning, Kungl. Maj:t kunde finna gott bestimma,
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avgiva yttrande over motionen och dérvid undersska, enligt av utskottet
niirmare givna anvisningar, genom vilka #ndringar i tulltaxeférordningen
motionens syfte skulle kunna vinnas. Med anledning av denna fram-
stillning har utskottet numera fatt till sig overlimnat ett av néimnda bida
imbetsverk gemensamt avgivet utlitande, vilket #r sfsom bilaga vidfogat
detta betiinkande.

Pa sitt av kommerskollegii till utlatandet gjorda siirskilda uttalande
framgar, har kollegium ansett, att det framlagda forslaget till forfattnings-
indring helst bort foregés av utredning av frigan, vilken inverkan den
inhemska fiskredskapstillverkningen kunde komma att réma av de tkade
mojligheter att tullfritt infora fiskredskap i riket, som férslaget kunde
innefatta. Utskottet har for sin del ansett denna uppfattning vil grun-
dad, och da en sidan utredning icke lir kunna pa ett tillfredsstiillande
siitt verkstiillas annat iin genom Kungl. Maj:ts foranstaltande, skulle ut-
skottet i frigans nuvarande lige icke kunna tillstyrka riksdagen att
antaga detsamma. Vid sddant forhéllande har utskottet icke heller ansett
sig hava anledning att nu vare sig ingd i niirmare provning av det genom
utlitandet framlagda forslaget ur de synpunkter, som utéver den av kom-
merskollegium siirskilt framhéllna kunna erbjuda sig, eller att inlata sig
pé ett bedbmande av de skiil, pad vilka &@mbetsverken sttt sina omdémen
om de ovriga utviigar till fragans 16sning, som varit pa tal. Utskottet har
1 stillet velat fororda, att riksdagen Gverlimnar det i motionen vickta
sporsmélet i hela dess vidd till Kungl. Maj:ts prévning.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av herrar Hellbergs i
Ljungskile och Thores forevarande motion, II: 41, métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstiilla utredning av fragan, pa vilket siitt
den svenska tillverkningen av trlar, som anvindas i
svenska fiskefartyg, mé kunna beredas utvig att komma
1 atnjutande av tullfrihet for vid tillverkningen an-
vint grovt trilgarn, dvensom for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen mé kunna foranleda.

Stockholm den 12 maj 1916.
Pa bevillningsutskottets vignar:
K. G. KARLSSON.
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Bilaga.

Gemensamt yttrande av kommerskollegium
och generaltullstyrelsen i anledning av den
i betinkandet behandlade motionen.

Till Konungen.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion (n:r 41) har hemstillts,

att riksdagen ville for sin del besluta,

att tullfrihet ma beviljas for till traltillverkning anviint grovt trdlgarn,
betecknat i tulltaxa under rubrik n:r 437 »Vegetabiliska spinadsimnen (e]
bomull) oblekt och ofiirgat», genom restitution av tullmedel i visst bestdmt pris
for kilogram firdiggjort traluat i forhéllande till erlagd tullavgift for till detta
indamal anvint importerat garn, och

att i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla om sidan &ndring i nédiga
forordningen med tulltaxa foér inkommande varor den 9 juni 1911, § 13 mom.
1, genom tilligg i forteckningen pi ddr uppriknade varor, att forstnimnda
beslut realiseras.

Sedan bevillningsutskottet i skrivelse den 5 niistlidne februari anhallit om
alaggande for kommerskollegium och generaltullstyrelsen att pad 1 skrivelsen
nérmare angivet sitt i forendmnda, till utskottets behandling hinvisade fraga
verkstilla utredning och avgiva forslag, har Eders Kungl. Maj:t genom nadig
remiss den 8 i samma manad anbefallt &mbetsverken att gemensamt avgiva och
till Eders Kungl. Maj:t inkomma med det i sagda skrivelse begirda yttrandet.

Till atlydnad hirav fi @mbetsverken, med overlimnande av fem frin tull-
direktoren i Goteborg samt tullkammaren, packhusinspektionen och tullbevaknings-
inspektionen i nimnda stad infordrade yttranden, i underdénighet anfora foljande.

I forevarande motion hemstilles, att genom ett tilligg till § 13 mom. 1
tulltaxeforordningen i detta forfattningsrum avsedd ritt till tullrestitution matte
beredas for utlindskt garn av viss beskaffenhet, anviint vid tillverkning av
trilnit. Av motiveringen for denna hemstillan finner man, att motionirens
avsikt &r att restitutionsriitten skulle gilla #ven d& trdlniten insattes 1 svenska
fiskefartyg.

Den i motionen angivna niérmaste anledningen till motionirens framstall-
ning #r den begrinsning av tullrestitutionsritten, som limnats i en av Eders
Kungl. Maj:t den 10 april 1915 meddelad resolution angiende riitt for Jul.
Albrechtson & C:o aktiebolag i Goteborg att vid utforsel av trilar, som av
bolaget tillverkats av frin utlandet infort bomullsgarn eller manillagarn, jimlikt
§ 13 mom. 5 tulltaxeférordningen aterbekomma erlagd tullavgift for det utlindska
garnet. Vid avgivande av utlaitande over Jul. Albrechtson”& C:o aktiebolags
anskan om ifrdgavarande tullrestitutionsriitt, hade niimligen generaltullstyrelsen
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— med hinsyn till de sirskilda forhallanden, som foranleddes av tillvaron av
nidiga kungorelsen den 2 juni 1882 angfiende vissa foreskrifter i avseende &
saltsjofisket vid bland annat bohuslindska kusten — ansett att sirskilda garantier
méste skapas mot att ifrdgavarande trilar kunde utan dterbetalande av restitu-
tionsbeloppet komma att dter inféras till Sverige. I anledning hirav féreslog
generaltullstyrelsen bland villkoren for tullrestitutionsriitten, att den eller de
personer, som tecknade bolagets firma skulle avlimna en under edlig forpliktelse
avgiven forsikran, att trilarna voro forsilda till utlandet och icke avsedda att
insiittas i svenska fiskefartyg. Denna bestimmelse intogs ocksd bland villkoren
for atnjutande ay den genom ovannimnda resolution medgivna tullrestitutionsriitt
och ha enahanda foreskrifter meddelats jemvil i andra resolutioner betriffande
restitutionsritt vid utforsel av trialar och liknande varor, sasom sillvadar och’ fiskniit.

Bevillningsutskottet har nu uttalat, att utskottet anser den svenska tral-
tillverkningen bora om mujligt beredas utvig att komma i atnjutande av tull-
restitutionsriatt utan ndimnda begrinsning och har i detta syfte anhéllit, att
dmbetsverken skulle i forsta hand undersoka fragan, huruvida tullrestitutions-
forfarandet enligt § 13 mom. 1 limpligen kunde vinna tillimpning i ifrdgavarande
fall, samt, om si vore forhallandet, avgiva forslag till bestimmelser i detta
hiinseende. Dirjimte har utskottet anhallit, att mbetsverken matte avgiva
alternativt forslag till sddan #ndring i gillande bestimmelser, att det formella
hinder, som befunnits std i vigen for tillimpningen & ifrdgavarande fall av
restitutionsférfarandet enligt § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen, méatte undanridjas.

Betraffande da forst det redan i motionen framstillda forslaget att bereda
restitutionsriitt enligt § 13 mom. 1 tulltaxefsrordningen har packhusinspektionen
1 Goteborg i sitt den 16 niistlidne februari avgivna yttrande forklarat, att nagon
majlighet icke erbjodes att faststilla en normal medelvikt for det i tralen in-
ghende utlindska garnet. Sedan sagda inspektion anbefallts att efter konferens
med Jul. Albrechtson & C:o aktiebolag avgiva fornyat yttrande och eventuellt
forslag i detta hiéinseende, har inspektionen i sitt yttrande av den 21 innevarande
mars angivit ytterligare omstiindigheter, som ansiges hindra faststillande av en
gemensam restitutionssats for tralar och beredande av restitutionsriitt enligt
sistnimnda forfattningsrum.

Forutom de skil, som av packhusinspektionen i Géoteborg anforts mot att
1 forevarande fall bereda restitutionsriitt enligt § 13 mom. 1, vilja dmbetsverken
ytterligare framhilla, dels att restitutionssatsen tydligen méste beriiknas efter den
ligst tullbeskattade garnsorten, varigenom i minga fall restitutionen icke skulle
komma att motsvara den erlagda tullen, dels ock att ifrigavarande begrinsning
av restitutionsritten giller dven i fraga om sillvadar och fisknit, for vilka lik-
nande forman borde beredas, men att det torde fi anses uteslutet, att man skulle
1 § 13 mom. 1 upptaga samtliga dessa olika slag av fiskredskap med de olika
tullsatser, som betingas av deras vixlande sammansittning av svenskt och ut-
lindskt material. Ambetsverken finna silunda tullrestitutionsforfarande enligt
§ 13 mom. 1 icke kunna vinna tillimpning i ifrégavarande fall.

Ambetsverken finna det dven mest Gverensstimmande med de allminna
grunderna for tullrestitution, om majlighet kunde beredas att limna- tullrestitu-
tionsmedgivande enligt § 13 mom. 5 utan ovannimnda begriinsning.
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Av de tullférvaltningar, som yttrat sig, hava framlagts olika forslag till
sidan dndring av tulltaxeforordningen, som skulle mojliggora att limna ifraga-
varande tullrestitutionsmedgivande utan begriinsning. Samtliga dessa forslag lida
emellertid av visentliga oligenheter,

Enklaste sittet att undanrddja hindret fér tillimpning i ifragavarande fall
av restitutionsforfarandet enligt § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen synes vara
att genom ett tilligg till momentet h) i nimnda forordnings § 4 astadkomma
ett tydligt medgivande, att till fiskefartyg horande fiskredskap under de i sagda
moment angivna forutsittningar dro tullfria. Av en sidan bestimmelse kommer
dven att framgé, att de under angivna omstindigheter inkomna fiskredskap av
svensk tillverkning icke éro underkastade foreskriften i § 4 mom. q) tulltaxe-
forordningen om dterbetalning i forekommande fall av utbekommen tullrestitu-
tion. Négon betinklighet med avseende & de allminna konsekvenserna av ett
dylikt stadgande torde s mycket mindre foreligga, som det synes std i god
overensstimmelse med de nu gillande bestimmelserna i ifrigavarande forfatt-
ningsrum och méjligen kan sigas nirmast innefatta ett fortydligande av desamma.

Med det salunda avsedda tilligget skulle i § 4 mom. h) tulltaxeforordningen
erhdlla foljande forindrade lydelse:

h) skeppsfornodenheter och skeppsinventarier, dirunder #ven inbegripna
till fartyg horande husgerddssaker och tll fiskefartyg hirande fiskredskap, for si
vitt dessa fornodenheter eller inventarier — — — — — kvarbliva;

Direst en sidan dndring beslutas, lirer Eders Kungl. Maj:t vid beviljande
av ritt till tullrestitution jimlikt § 13 mom. 5 tulltaxefsrordningen vid utforsel
av trilar, fisknit och dylikt kunna lita de i motionen overklagade villkoren
bortfalla.

Enér de hiar ovan berdrda atgirderna avse att bereda mojlighet for svenskt
fiskefartyg att kunna bland sina inventarier inférliva i Sverige av utlindska
materialier tillverkad fiskredskap — nirmast trilar — med ritt till restitution
av tull for dylika materialier, torde slutligen bora berdras frigan angdende veri-
ficerande av den wifvrsel, som — ehuru den i detta fall i verkligheten endast
bleve formell — fortfarande skulle utgora grunden for restitutionen. Bevill-
ningsutskottet har i sin ovanberorda skrivelse framhallit, att det i § 13 mom. 1
¢) tulltaxeforordningen upptagna villkoret, att utforsel skall verificeras genom
intyg av vederbdrande myndighet & lossningsorten, icke lirer kunna vinna till-
laimpning 4 ifrigavarande fall. De i detta forfattningsrum meddelade foreskrif-
terna angdende verificerande av utforsel av sidan vara, fér vilken restitution
enligt sagda moment skall utgd, hava i tulltaxefsrordningen uttryckligen for-
klarats skola gilla #ven betriffande restitution enligt mom. 2 och mom. 3. I
friga om restitution enligt mom. 5, allt i samma paragraf, innehaller forfatt-
ningen emellertid endast foreskrift, att medgivande till sidan restitution an-
kommer p& prévning av Konungen, som jimvil bestimmer de niirmare vill-
koren for rittighetens tillgodonjutande. Ehuru saledes nigon forfattningsfore-
skrift ej meddelats om tillimpning betriiffande utforseln av i sistnimnda for-
fattningsrum avsedd restitutionsvara av bestimmelserna i nimnda § 13 mom.
1 ¢), har dock Eders Kungl. Maj:t alltid pligat i resolutioner angfende riitt till tull-
restitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen foreskriva, att utférseln skall
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verificeras pi sitt i § 13 tulltaxeforordningen stadgas — vilken hénvisning be-
traffande utforsel sjoledes giller bestimmelserna i mom. 1 ¢). Enligt dessa be-
stimmelser skall, direst utforseln sker i fartyg av under 30 tons driktighet,
utforseln verificeras genom sidant intyg av myndighet 4 lossningsorten, som av
bevillningsutskottet omformilts, och tydligen &r det i friga om utférsel med
fiskefartyg av sidant mindre tontal, som bevillningsutskottet énskat foridndrade
foreskrifter.

Enligt imbetsverkens formenande torde ovan antydda avfattning av § 13
mom. 5 tulltaxeférordningen innebdra ritt for Eders Kungl. Maj:t att i restitu-
tionsmedgivande jamlikt detta forfattningsrum betriffande utforselns verifice-
rande meddela foreskrifter, som i ett eller annat avseende avvika fran de all-
ménna i mom. 1 ¢) meddelade, och i sidant fall skulle Eders Kungl. Maj:t vara
oforhindrad att bestimma annan form {ér verificering av i fiskefartyg av mindre
driiktighet &n 30 ton intagen fiskredskap #n sidant intyg, som ovan omférmilts.
Direst emellertid, mot férmodan, bestimmelserna i § 13 mom. 5 tulltaxeforord-
ningen icke skulle anses innebira en sidan ritt f6r Eders Kungl. Maj:ts om nyss
omformilts, synes enda utviigen att bereda mojlighet till ett sidant forfarande,
som bevillningsutskottet torde hava avsett, vara att pa t. ex. foljande sitt infora
ett tilligg i § 13 mom. 1 ¢) tulltaxeférordningen:

¢) att utforseln skall, ddr Konungen ej amnat sirskilt foreskriver, verificeras
- = - — — — — — — skick

Till ovanstiende har kommerskollegium for sin del velat gora foljande sir-
skilda uitalande.

Ehuru kollegium fortfarande #dr av den uppfattningen, att nigon forfatt-
ningsindring icke erfordras for att den svenska fiskredskapstillverkningen skall
kunna beredas den ifragavarande tullrestitutionsritten utan den sirskilda be-
griinsningen, vill kollegium for sin del icke motsitta sig ovan angivna av gene-
raltullstyrelsen foreslagna indring av tulltaxeforordningen § 4 mom. h), vilken
forfattningsindring i varje fall synes underlitta mojligheterna att limna den
ifrigasatta tullrestitutionsritten i full utstrickning. Kollegium anser sig dock
diirvid bora gora den erinran, att direst den foreslagna éndringen icke kan anses
irnefatta allenast ett fortydligande av momentets nuvarande bestdmmelser, den-
samma Oppnar sannolikt icke ovisentligt dkade mojligheter att tullfritt infora
fiskredskap i riket. D& det kan vara ovisst, vilken inverkan detta kan hava &
den inhemska fiskredskapstillverkningen, anser kollegium, att forslaget till for-
fattningsiindring helst bort foregis av utredning i detta hiinseende.

Remissakten aterstilles.

Stockholm den 24 mars 1916.

Underdanigst:
Staffan Cederschiold. K. A. Fryzell.
E. M. Ruus. John Ewerlof,
foredragande.
Nils Carlsson. Berndt Forsgrén.

Arvid Nystrom.

0. L. Svanbiicks Boktryckeri Stockholm 1916.



