Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1915 kl. 5 e. m.

Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlitande nr 7 i an-
ledwing av andra kammarens beslut rirande vdckt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende skyldighet for till-
verkare av frukt- och barsafter m. m. att @ varans etikett
och omslag angiva tillverkarens namn och varans ingre-
dienser.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott hinvisad motion, nr 92, har herr Magnusson i Skévde hemstiillt,
»att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes utarbeta forslag till bestdmmelser, varigenom till-
verkare av frukt- och barsafter, frukt- och bérviner, liskedrycker,
fruktmarmelader, lemonadpulver och likartade surrogat aliggas att &
etiketter och omslag till salubédllen vara férutom tillverkarens namn
angiva de ingredienser, varav respektive varor éro tillverkade, och att
Kungl. Maj:t vidtager de atgéirder i 6vrigt, som i drendet dro erforderliga.»

Betriffande den av motiondren férebragta motiveringen hiinvisas
till motionen.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott har i anledning av
motionen anfort foljande:

»Vid overvigande av forevarande motion har det synts utskottet
angeliget att forst och framst bringa i1 &dtanke, hurusom i vart land
redan linge gjort sig gillande ett tringande behov av lagstiftning mot
forfalskning av livsmedel i allmanhet. I gillande allmin lag finnes
icke nigon mot sddan forfalskning riktad bestimmelse mer éin den i
22 kap. 13 § strafflagen, som stadgar ansvar for den, som siljer ont for
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gott, mingt fér omingt eller det, vari han vet fel vara, utan att sadant
uppenbara. Av en del rittsfall, som forekommit, framgér emellertid, att
detta lagrum icke dger sidan effektivitet, att det ar dgnat att rada bot
pé missforhéllandena & detta omrade. Det var uppenbarligen med an-
ledning hirav, som kungl. medicinalstyrelsen i september 1913 ingick
med en underdénig framstillning om vidtagande av atgarder for dviga-
bringandet av en lagstiftning mot livsmedelsforfalskning. Att likval
icke nagot hittills &tgjorts i saken, torde bero pid att Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet sedan dess pakallats av viktigare och mera bradskande
angelidgenheter.

D4 utskottet silunda icke kunnat undgéd att till en borjan fista
uppmirksamheten pd det redan linge tringande 6nskemalet om édstad-
kommande av en effektiv lagstiftning mot livsmedelsforfalskning i all-
miinhet, har skilet givetvis varit, att foreliggande motion i sin man direkt
ger anledning till en dylik erinran. Sasom av densamma framgér, avser
den nimligen en lagstiftning betriffande vissa sirskilda slag av livs-
medel — birsafter, frukt- och barviner, liskedrycker, fruktmarmelader,
lemonadpulver och liknande surrogat i friga om vilkas tillverkning
atskilliza allmint existerande misstérhéllanden pavisas. Av utskottet 1
riklig mingd tillgingligt material framgér, att nimnda av motiondren
antydda missforhallanden i sjilva verket vunnit en utbredning, som icke
minst bland fackspecialister och fér den allménna hilsovirden ansvariga
dmbetsmyndigheter pékallat allvarlig uppmérksamhet. Till belysande
av hithérande fragor ma anféras ndgra av pad omriddet kompetenta be-
domare gjorda uttalanden.

I lantbruksakademiens handlingar och tidskrift 1911 pépekar 6ver-
kontrolléren, fil. d:r Carl von Schéele det bedrigeri, for vilket allmén-
heten blir utsatt, s4 linge anvindningen av sackarin ar tilldten vid fram-
stillning av nirings- och njutningsmedel, varefter det betriffande liske-
drycksindustrien, dir detta bedragerii sirskilt hog grad gor sig gillande,
heter: »Denna industri fértjinade egentligen sitt eget kapitel. Sadan
den ter sig i1 fabrikerna pé landsbygden, dr det i sanning en sorglig
fabrikation, med bedrévliga ravaror och bedrovliga fabrikat. Och man
kan naturligen ej finna det annat &n nedsldende, att, medan vara skogar
dro fulla av bir, varav de fortriffligaste liskedrycker till billigt pris
skulle kunna beredas, dricker man hir i landet uteslutande konstgjorda
produkter, vilka, varken betriffande arom eller niringsvirde, pad négot
sitt kunna jamforas med verkliga barsafter. Vid undersckningar av
dessa lidskedrycker patriffas ofta siddana, som uteslutande bestd av sac-
karin, fiargdmne, konstgjord essens, kolsyra och vatten utan nigot som
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helst niiringsvirde. De flesta fabriker torde nog anviinda nagon liten
sockertillsats for att gora varan fylligare, men for 6vrigt endast sacka-
rin och andra konstprodukter. Konsumtionen av dessa konstgjorda
liskedrycker, vilkas verkliga virde pd intet siitt svarar emot det pris
de betinga och vilka utéva en férodande konkurrens med liskedrycker
av mera gedigen sammansittning, dr foér nidrvarande stadd i stark
okning.»

I Svensk kemisk tidskrift 1912 publiceras av ingenjoren Thure
Sundberg, kemist vid hilsovirdsnimndens fédodimneskontroll i Stock-
holm, en del & hilsovirdsnamndens laboratorium utférda undersokningar
av i handeln forekommande bir- och fruktsafter, varvid det som resul-
tat av undersokningarna fastslis, »att en stor del av birsafterna utgoras
av rena konstprodukter, utan att etiketten i nigot av de undersckta
fallen angiver varans verkliga art. Koparen kan alltsia ej av det yttre
avgora, om han fir en naturlig birsaft eller en konstprodukt; déremot
forekomma bedrigliga beteckningar, sisom nir en starkt glykoshaltig
produkt, som innehller essence och tjirfirgimne, men tydligen &r fri
fran barsaft, kallas: »prima sockrad hallonsaft», eller nir en annan
konstprodukt #r forsedd med orden: »Hushéllskokad, ren natursaft ga-
ranteras>. Av det anférda drar forfattaren slutsatsen, att »man utan
vidare bér kunna enas om, att en saft, som siiljes under benimningen
shallonsaft> eller »sockrad hallonsaft> skall utgéras av den ur hallon
utan otillbérlig vattentillsats vunna saften endast forsatt med socker.
Detsamma giller andra bdarsafter. Och betriffande konstsafter bér man
fordra, att varans art av konstprodukt tydligt angives pa etiketten». —
Betriffande hilsovidligheten av ifrigavarande essencer och firgéimnen
yttrar sist anférda auktoritet féljande: »Att bevisa att dylika konstpro-
dukter dro hilsoskadliga och dirfér hemfallna under hilsovardsstadgans
foreskrifter torde endast i sillsynta undantagsfall vara méjligt, men nog
synes en ohindrad tillverkning och forsiljning av vilka blandningar som
helst under namn av allmint anvinda fédodimnen och njutningsmedel
innebira ett experimenterande med minniskors hilsa. Dessutom utgor
nu riddande efterlitenhetssystem en allvarsam fara fér den lojala lifs-
medelshandeln».

Av det anforda &r fullt tydligt, att den industri — och hirmed
avses huvudsakligen liskedrycksindustrien — som i vart land uppstétt
genom tillverkningen av hir ifrigavarande varor, utvecklat sig silunda,
att vara vanligast férekommande laskedrycker i allminhet dro att anse
som konstprodukter. De innehélla — forutom naturligtvis vatten och
kolsyra — huvudsakligast citronsyra, socker, firgamnen samt s. k. frukt-
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eller biressens. Essensen, som ger liskedrycken dess smak och karaktir,
kopes i de allra flesta fall utomlands, huvudsakligast i Tyskland och
Danmark. Antingen framstilles den pa rent kemisk vig eller utgores
den av mer eller mindre oblandade destillat eller extrakt av de olika
fruki- eller birsorterna. Aven firgimnena kopas huvudsakligast utom-
lands. Att ldskedrycksindustrien slagit in pi sidana vigar synes vara
beroende pa & ena sidan svérigheten att fi av ren bir- eller fruktsaft
beredda liskedrycker att hélla sig samt 4 andra sidan den stérre be-
kvimlighet vid tillverkningen, som anviindandet av essenser och firg-
amnen erbjuder. Det anses emellertid, att de oligligheter, som silunda
hittills statt hindrande i vigen f6r anvindande av ren béir- eller frukt-
saft i liskedryckshanteringen, litt skulle kunna 6vervinnas och att, om
sd kunde ske, liskedrycksindustrien skulle komma att tvingas in pa
andra vigar 4n de nuvarande, varigenom kunde vinnas fordelar av stor
nationalekonomisk betydelse. De avsevirda summor, som nu gi till
utlandet for inkép av essenser och firgimnen, skulle komma var inhem-
ska bar- och fruktsaftstillverkning till godo och silunda stanna inom
landet. Ett sidant forddlande av liskedrycksindustrien skulle iven med
hinsyn till det allménna hilsotillstindet vara onskvirt, da det vil kan
ifrigasittas, om de konstproducerade liskedryckerna i lingden éro
nyttiga for hilsan.

Vad hir ovan anférts rérande lidskedrycker torde kunna i stort sett
sagas jamval om safter och bérviner.

Det synes utskottet stillt utom allt tvivel, att ett verkligt behov
foreligger, att atgirder vidtagas av den art, som i motionen avses, till
forekommande av det lindrigast sagt oegentliga férfarande, som allmént
praktiseras av industrien pi hithérande omride. Ett hojande av den-
samma vore dirigenom att férvinta, di dtgirder av berorda slag mer
dn nu ir fallet skulle bidraga till att rikta allménhetens uppmérksamhet
pé skillnaden mellan naturprodukt och konstprodukt, och det i samma
mén torde kunna antagas, att frén fabrikanternas sida ett livligare in-
tresse én hittills skulle gora sig gillande att utfinna metoder for ett
dandamélsenligt anvindande av frukt- och bérsafter i industrien.

Utskottet 4r jamvil ense med motiondren déri, att den for dnda-
méalet erforderliga utredningen bér ske i samband med den bebadade,
hir ovan omnimnda utredningen om livsmedelsférfalskningar och at-
girder diremot, och detta si& mycket hellre, som onskvirdheten av
ifrdgavarande utredning av kungl. medicinalstyrelsen bland annat mo-
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tiverats just med pépekande av de beklagliga missforhallanden, som
inom liskedrycksindustrien redan linge kunnat iakttagas.

Vad betriffar sjilva de av motioniren foreslagna atgirderna torde
limpligheten av att & etikett eller omslag upptaga alla i varan ingaende
bestindsdelar starkt kunna ifrdgasiittas, dels av den anledningen, att en
fabrikant, med hinsyn till konkurrensen pa omradet, icke skiligen bor
tvingas till att alltfor fullstindigt angiva varans sammansittning, dels
av det skilet att genom ett dylikt fullstiindigt angivande av varans
ingredienser knappast skulle dstadkommas vad motioniiren dsyftar, i det att
1 minga fall den stora allminheten sikerligen ej skulle fi klart for sig
vad etiketten innebir. Diremot borde vid botesansvar foreskrivas skyl-
dighet for fabrikant, som tillhandahéller vara, vilken icke #r att anse
som naturprodukt, att & etikett eller omslag lita anbringa — férutom
tillverkarens namn benimningen »konstprodukt». Men for att ett
sddant stadgande ma kunna bliva effektivt erfordras uppenbarligen be-
stimmelser om vad som menas med naturprodukt och vad som menas
med konstprodukt, varvid givetvis maste gilla, att som konstprodukter
bora betraktas alla sammansittningar, déiri ingd firgimnen och essenser,
oavsett om dessa senare dro utdragna ur frukt och bir eller beredda
pa rent kemisk vig.

Om dylika bestimmelser bleve fastslagna torde deticke bliva nodigt
att, sdsom 1 motionen ifrdgasatts, féreskriva sirskilt ansvar for falska
uppgifter om sammansittningen & etikett eller omslag. Direst tillver-
karen enligt lag har skyldighet angiva en vara som konstprodukt, men
1 stillet anbringar en etikett, varav képaren féranlites antaga att den
dr naturprodukt, médste han uppeunbarligen anses forfallen till ansvar
enligt 22 kap. 13 § strafflagen.

I friga om tillsynen & efterlevnaden av de ifrigasatta bestimmel-
serna torde kunna anordnas kontroll i ungefirlig 6verensstimmelse med
foreskrifterna i kungl. forordningen angéende kontroll 4 tillverkningen
av margarin m. m.

Mot de férdelar, som en lagstiftning & omridet i friga medfor,
torde knappast kunna uppvisas négra nackdelar. Den komme ju att
limna hela den nu bedrivna industrien pad omradet oberérd och endast
rikta sig mot den illojala konkurrensen.»

Andra kammaren beslot for sin del i enlighet med sitt tillfalliga
utskotts hemstillan,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla, att Kungl.
Maj:t ticktes utarbeta férslag till bestimmelser, varigenom tillverkare
av frukt- och bérsafter, frukt- och bérviner, liskedrycker, fruktmarme-
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lader, lemonadpulver och likartade surrogat dliggas att antingen genom
anbringande 4 saluhdllen vara av etiketter, vari forutom tillverkarens
namn angivas de ingredienser, varav respektive varor iro tillverkade,
eller annorledes medverka till forhindrande av naturprodukters forvix-
lande med konstprodukter, ivensom att Kungl. Maj:t técktes vidtaga de
atgdrder 1 ovrigt, som i drendet dro erforderliga.»

Detta andra kammarens beslut har delgivits forsta kammaren, som
hinvisat iirendet till forberedande behandling av sitt andra tillfilliga
utskott.

Utskottet inser, att atgirder bora vidtagas dels for att motverka
naturprodukternas tillbakatringande genom anvindande av konstgjorda
preparat, dels ock for att forekomma, att vid forsiljning forvixling
ger rum mellan konst- och naturprodukter. Sannolikt torde detta syfte
kunna vinnas pi det sitt, andra kammarutskottets utlitande anvisar —
aliggande for tillverkare att & etikett eller omslag tydligt angiva va-
rans beskaffenhet av natur- eller konstprodukt. Utskottet anser ock,
att en utredning av fragan dr av behovet pakallad, och att denna limp-
ligen kan ske i samband med utredning om &viigabringande av en lag-
stiftning mot livsmedelsforfalskning.

Utskottet kan emellertid icke till alla delar instdmma i den moti-
vering, som limnats i andra kammarens utskottsutlatande.

Det forefaller, som om diri forbisetts, att konstgjorda preparat
hava anvindning icke endast vid tillverkning av sidana liskedrycker,
som kunna hiinforas till rena konstprodukter, utan &ven vid fabrikation
av sddana produkter, som framstillas av inhemska bér och frukter.
Enligt vad utskottet inhiimtat, torde nimligen en mindre tillsats av konst-
preparat hava viss betydelse dven for sidan tillverkning, vid vilken an-
vindas sist angivna ingredienser.

Da hirtill kommer, att det icke konstaterats, att dessa preparat
sro hilsovadliga, kan det icke vara limpligt att siasom konstprodukt
beteckna alla sadana fabrikat, vid vilkas tillverkning ingatt ifrigava-
rande surrogat. Liimpligare synes dé vara att sisom grund for bendm-
ningen naturprodukt och konstprodukt faststélla vissa maximi- och mi-
nimigrinser for dessa olika bestdndsdelar vid viss bestdmd koncentra-
tionsgrad.

Vad sirskilt betriffar det surrogat, som fér tillverkningen av liske-
drycker #ger storsta ekonomiska betydelsen, namligen sackarinet, torde
nagon direkt menlig inverkan pa folkhilsan genom detta sdtningsdmne
icke vara att befara, enligt vad senaste medicinska uttalanden synas
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giva vid handen, men di sackarinet i motsats till sockret icke dger
nigot niringsvirde, anser utskottet limpligt, att 4 de i handeln fore-
kommande fabrikaten bér angivas, huruvida till dessa i overvigande
grad anvints socker eller sackarin, pd det att den konsumerande all-
miénheten ej hirom mé limnasitvivelsmal. Sackarinfrigan torde emel-
lertid komma att beaktas av de av Kungl. Maj:t den 5 december 1913
tillkallade sakkunniga for utredning om férindrad lagstiftning i fraga
om inférsel, tillverkning och anvindning av sackarin och andra sot-
ningsimnen.

I friga om eventuella kontrollitgirder har andra kammarens ut-
skott ansett, att sddana kunna anordnas i ungefirlig 6verensstimmelse
med gillande foreskrifter fér kontroll 4 tillverkning av margarin m. m.
Det synes dock utskottet, som om den fér margarintillverkningen an-
passade, relativt dyrbara kontrollen nippeligen kan vara den ekono-
miskt och tekniskt mest indamalsenliga for ifragavarande industri med
dess jimférelsevis stora antal av sma foretag. Det kan ock ifrigasiit-
tas, huruvida ej i samband med denna kontroll mera effektiv tillsyn
borde ignas 4t de hygieniska forhillandena vid tillverkningen av liske-
drycker m. m. En séidan tillsyn torde vara desto mera behévlig som
ett forbiseende av hygienens krav vid nimnda tillverkning visat sig
vara en visentlig anledning till, att dessa drycker e]j sa sillan befunnits
ohilsosamma. Utskottet vill harvid framhalla onskvirdheten av, att kon-
trollen icke gores mer betungande &n vad nédig hénsyn till folkhilsan
kraver.

Da utskottet emellertid kan instimma i den anhillan om limpliga
atgérder till berérda missforhillandens avhjilpande, som uttryckts i
andra kammarens beslut, fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren ville bitrida andra kammarens
1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 9 april 1915

Pa utskottets viignar:

OSKAR NYLANDER.

Vid detta irendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit: herrar Nylander,
Danstrim, triherre De Geer, von Koch, Steffen, greve Spens och Ostling.




