Forsta kammarens forsta tillfalliga utskolls wutlitande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1915 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens fiorsta tillfilliga utskotts utlatande nr
8, i anledning av wvickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende dtgdirder for ordnande och

Sframtida forvaring av kommunala arkivalier.

I en inom andra kammaren av herrar Molin i Dombicksmark och otionen.
Oberg vickt motion nr 155 hemstilles, att andra kammaren for sin del
matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t foretaga utredning om de atgirder, som béra vidta-
gas 1 syfte att aligga kommunala myndigheter, styrelser och niimnder (in-
klusive viighdllningsdistrikt) att ordna och for framtiden férvara sina arki-
valier, ivensom for riksdagen framligga det forslag, som av utredningen
kan foranledas.
Med avseende pid motiveringen tillater sig utskottet hinvisa till mo-
tionen.
Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har, efter erhillen remiss 4ndra kam-
av ifrigavarande motion, anfort foljande: "“‘tz;l"'f’élhf.:;"t"
»Fére ar 1862, d4 kommunallagarna utkommo, var pastor sjilvskriven ord-  utskott.
forande i sockenstimman, och de handlingar, som beréra de kommunala
angeligenheterna intill denna tid, finnas dirfor i kyrko- eller i vissa fall i
landsarkiven. Kyrkoarkiven skulle enligt kyrkolagens foreskrift granskas
och visiteras av biskopen. Men nigra motsvarande siikerhetsforeskrifter in-
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fordes icke 1 de nya kommunallagarna. I kungl. férordningen om kommu-
nalstyrelse i stad finnes visserligen i § 43 en foreskrift, att handlingarna
skola forvaras, men var och huru detta skall ske ar overlatet it stadsfull-
miktige att bestimma. Dock torde vil i allméinhet de kommunala hand-
lingarna i stiderna forvaras pa tillfredsstillande sitt.

Annorlunda férballer det sig nog icke sillan pd landsbygden. I kungl.
forordningen om kommunalstyrelse pad landet heter det 1 § 25, att proto-
kollen med tillhérande handlingar och bilagor skola av ordféranden for-
varas pa sitt och stille, som kommunalstimman bestdmmer. Vidare stad-
gas 1 samma férordning § 51, att, vad kommunalndmnden betriffar, ord-
foranden skall ombesorja dess skriftvixling, emottaga alla till nimnden
stillda skrivelser och framstdllningar, ansvara for rikenskapernas ordentliga
forande, viarda nimndens handlingar och halla 6ver dem register. Mot-
svarande bestimmelser gilla fven for fattigvardsstyrelse och vissa andra
kommunala myndigheter. Men utom det, att kommunalstimman lingt ifrin
pa alla stillen nagonsin fattat sidant beslut, som hér ovan omformailts,
eller, om beslut en gang fattats, det nog ofta snart blivit glomt, si finnes
ingen, som dr lagligen forpliktad att overvaka, att handlingarna verkligen
bliva vederbérligen forvarade. Det fattas dirfor icke exempel pé, att de
bliva pi det mest oférsvarliga sitt virdslosade. Icke si litet skulle dér-
for vara vunnet, om revisorerna finge sig alagt att tillse denna sak och i
varje revisionsberittelse for stimman anméla, huru didrmed forhaller sig.

Vad siirskilt betriffar virden av kommunala vérdehandlingar fvensom
bécker och handlingar, som behovas for dagligt bruk, kan utskottet i detta
sammanhang icke underlita att framhilla, att vederborande borde aliggas
att sorja for att sidana handlingar férvarades i brandfritt kassaskip eller
pi annat fullt betryggande sitt. Detta torde dock icke vara tillfyllest.
Ju lingre tiden skrider framat, desto virdefullare bliva dessa handlingar fér
forskningen, och hava de forstorts eller férkommit, blir denna férlust mer
och mer kinnbar. Verksamma atgirder dro déirfor erforderliga.

Vad virden av de egentliga arkivalierna angir — som ju motioni-
rerna sirskilt dsyfta i sin motion — finnes i en kungl. stadga av &r 1900
foreskrivet, att arkiv boéra omsorgsfullt virdas av dem, under vilkas
nirmaste tillsyn de éro stillda, samt att inventering eller inspektion av
arkiven bor tid efter annan fga rum. Emellertid synas icke dessa bestim-
melser vara i allo tillfredsstillande. Det biista skulle sikerligen vara, om
varje kommun eller ett par eller flera tillsammans kunde aliggas att skaffa
sig ett brand- och fuktfritt arkivvalv. I ménga fall torde de kommunala
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handlingarna kunna férvaras i kyrkoarkiven. For ovrigt kan en del sidana
arkivalier Gverlimnas till landsarkiven enligt férordningen av den 14 no-
vember 1902, ehuru ju landsarkiven icke i forsta hand iro avsedda for
kommunala arkivalier.

Alla sidana handlingar, som angd viighillningen, bora givetvis ocksi
forvaras, exempelvis i hiiradsritternas arkiv eller pi annat fullt tillfreds-
stillande sitt.

Skolornas handlingar torde i regel overlimnas till kyrkoarkiven, men
iven bland dessa finnas sidana t. ex. matriklar och skolnimndernas

skrivelser — om vilkas virdande erforderliga féreskrifter saknas.
Motionen ger utskottet anledning att nigot berdra frigan om kyrko-
arkivens vird. I allminhet torde — sisom ocksd ovan antytts — kyrko-

arkivalierna virdas pa ett omsorgsfullt sitt. [ Goteborgs stift t. ex. dr
varje kyrkoarkiv inrymt i brandfritt arkivvalv. Utskottet har sig dock
bekant, att pi atskilliga stillen i landet férvaringen av dessa arkivalier
limnar mycket 6vrigt att onska och att av denna grund ytterst viirdefulla
sidana arkivsamlingar forstorts. I arkivstadgan av den 31 december 1900
heter det: »Finnes nigot att anmiirka i avseende 4 den lokal, dér arkiv
forvaras, sisom att den dr fuktig eller utsatt for eldfara, iligger det arki-
vets virdare att ej mindre hos den, pi vilken det ankommer att sérja for
bristens avhjilpande, gora den framstillning, vartill omstindigheterna ma
foranleda, in dven anmila forhillandet hos den dimbetsmyndighet, som dr
arkivets virdare nirmast overordnad.» Utskottet anser, att domkapitlen,
som betriffande kyrkoarkiven torde vara den Gverordnade myndigheten,
borde ha sig élagt att éven utan direkt anmilan frin resp. arkivvardare
gora sig noga underrittade om kyrkoarkivens tillstind och direfter vidtaga
de atgirder, som av_férhallandena pékallades.

Utskottet vill ocksi uttala den meningen, att nigon tillsyn frin det
allminnas sida borde utévas betriffande det sitt, varpi den borgerliga
kommunens arkivalier virdas, och torde denna tillsyn méjligen kunna an-
fortros at linsstyrelsen eller &t landsarkivens férestindare.

P4 grund av vad utskottet anfért, far utskottet alltsi hemstilla,

- att andra kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen mitte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det téicktes Kungl. Maj:t foretaga ut-
redning angéende utfirdande av sidana bestimmelser, att kommunala arki-
valier bliva pi ett betryggande sitt ordnade och forvarade, #vensom for
riksdagen framligga det forslag, som av utredningen kan foranledas.»
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Sedan andra kammaren bifallit sitt utskotts hemstillan och férsta kam.
maren erhallit del av beslutet, har férsta kammaren Gverlimnat iirendet till
forberedande behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Det liter sig ej forneka, att virden av kommunala arkivalier mangen-
stiides, i synnerhet 4 landsbygden, limnar mycket ovrigt att ¢nska. Allt-
for mycket skattar man dir alltjimt it den uppfattningen, att handlingar,
som till synes sakna aktuellt intresse, icke fortjiina forvaring och vird.
Exempel pa vilka betiinkliga foljder en dylik uppfattning for med sig kunna
aberopas icke blott frin lingre tillbaka liggande tider — alltjimt intriffar
icke si sillan, att en kommun med ekonomiska offer fir sona bristande
noggrannhet eller oforstind i forevarande avseende. Och for forskningen
— iven den vetenskapliga — har understundom bortslarvade kommunala
arkivalier limnat luckor i arbetsresultatet, vilka icke pia annat siitt kunnat
fyllas och hogst menligt inverkat pa detta resultats godhet.

For utskottet stir ocksi onskvirdheten av ett bittre tillstind uppenbar.
Vid 6vervigande av vilka atgiirder, som i sidant syfte bora vidtagas, torde
en klok omtanke om de mindre, fattigare kommunernas bista kriiva, att
sidana utviigar limnas &sido, som for dessa kommuner skulle utgdra en
alltfor kéinnbar ekonomisk tunga.

Ett aliiggande for kommunerna att, sisom motionen synes dsyfta, lita an-
ordna sirskilda arkivlokaler, synes silunda utskottet av ekonomiska hiinsyn
icke vara att fororda. Dylika och liknande forpliktiganden skulle siker-
ligen pi ett mycket kinnbart sitt betunga icke blott de fattigare utan
iven manga férmognare kommuners budget. Kostnaderna torde i regeln
icke heller kunna inskrinkas till allenast arkivbyggnadernas anordnande —
till utgifterna for #ndamalet skulle nog i atskilliga fall fi liggas jimvil
kostnader [6r arkivvardarens avléning och for byggnadens skétsel och till-
syn. Sikerligen skulle icke ménga landskommuner utan stor oligenhet
kunna bekosta den vidlyftiga apparat, som redan ett mycket litet, for en
eller flera kommuner gemensamt arkiv med nédvindighet for med sig. Nagot
avsevirt vederlag for dessa kostnadertorde nippeligen kunnaforvintasdirigenom,
att enskilda personer, mot erliggande av vissa avgifter, finge riitt att forvara
sina virdehandlingar i de kommunala arkiven, da dels dessa avgifter sanno-
likt maste sittas mycket ligt, dels blott ett relativt fital torde komma att
begagna sig av en sidan ritt.

Andra kammarens vederborande utskott har uttalat den meningen, att
nigon tillsyn fran det allminnas sida borde utévas betriffande det sitt, pa
vilket den borgerliga kommunens arkivalier virdas. I samband med detta
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uttalande framkastar nimnda utskott den tanken, att denna tillsyn torde
kunna anfortros at linsstyrelsen eller at landsarkivens férestindare. Det
vore enligt utskottets mening onekligen lyckligt, om en viss kontroll éver
de kommunala arkiven kunde dstadkommas. Dirigenom skulle helt visst
mycket vinnas i det av motioniirerna angivna syftet, vilket ju i och for
sig maste anses efterstrivansvirt. Om utskottet likviil anser sig icke kunna for
sin del bitrida andra kammarens utskotts ovan anférda forslag hiirutinnan,
har detta uteslutande sin grund i de ekonomiska och praktiska konsekven-
ser, som av nimnda férslags forverkligande uppenbarligen skulle bliva en
foljd. Utan att hogst visentligt oka sivil linsstyrelsernas som landsarki-
variernas dmbetsiligganden torde niimligen en effektiv kontroll icke kunna
ernds. Vad sirskilt linsstyrelserna i vissa lin betriiffar, skulle ett forstin-
digande att utova inspektion éver de kommunala arkiven visa sig hart nir
outférbart. Vinsten av den ifrigasatta inspektionen skulle dessutom tyd-
ligen fi med dryga kostnader betalas, di niimligen rese- och traktaments-
ersittningarna for verkstillda inspektionsresor torde komma att kriiva ganska
avsevirda belopp. For kommunerna skulle det siikerligen ocksi mingen
gang stilla sig ganska kostbart att uppfylla de inspekterandes ansprik pa
limpligare anordningar, iven om hiiremot vigdes fordelarna av ett vilord-
nat och rationellt skott arkiv.

Givetvis ir det for utskottet likaviil som for motionirerna ett onske-
mal, att kommunala arkivalier erhilla tillborlig vard. Av skiil, som ovan
anforts, torde dock motionirernas férslag dirutinnan niippeligen lita sig
utféra. Det forefaller utskottet, som borde i stillet, &tminstone tills vidare,
vidtagandet av dylika atgirder bliva beroende av frivilligt itagande. Det
ute 1 bygderna for varje ar allt mer stegrade intresset fér arkivaliernas
éndamdlsenligare vird torde giva anledning hoppas, att mycket av vad mo-
tionfirerna dsyfta skall kunna vinnas pa frivillighetens viig, blott vederbo-
rande inom kommunerna vinna nddig insikt i huru arkiv av forevarande
slag limpligen béra ordnas och forvaras. For sin del vill utskottet livligt
fororda, att vad som frin Kungl. Maj:ts sida i sidant syfte kan vidtagas,
icke underlites. Det ar utskottets overtygelse, att genom nidiga cirkulir
eller i annan form, som mé finnas limplig, gjorda pipekanden av vikten
utav kommunala arkivaliers indamélsenligare vird jimte nédiga upplys-
ningar och tekniska uppslag i dmnet verksamt skulle bidraga till att kom-
munala arkivalier bleve pid ett mera betryggande siitt iin nu ir férhallan-
det ordnade och férvarade. I alla hindelser synes ett dylikt upplysnings-
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arbete vara att anbefalla, innan frigan om inférandet av ett enhetligt for-
varingssystem kan anses mogen for sin 16sning.
Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren mitte for sin del besluta,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller,
det Kungl. Maj:t ticktes pa limpligt sitt fista veder-
bérande kommuners uppmirksamhet pi angeligenheten
av att kommunala arkivalier bliva pi ett betryggande
siitt ordnade och férvarade.

Stockholm den 13 april 1915.
Pi utskottets vignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Vid férestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:
herrar Hammarskjold, Sandler, Pettersson, Forssman, Oscar Olsson, Magnus-
son och Permansson.
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