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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1915 kL. 5 ¢. m.

Férsta kammarens forsta tillfalliga utskolls utldtande nr 6, om
skrivelse 1l Kungl. Maji angéende revision av gdllande
resereglemente.

Inom andra kammaren har herr Jonsson i Gumboda viickt motion,
vari foreslds, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om revision av gillande resereglemente.

I avseende & motiveringen hinvisas till motionen.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, som avgivit utlatande
over denna motion, har dirvid meddelat en historisk oversikt i dmnet,
till vilken utskottet tillter sig héinvisa, samt for egen del anfort foljande:

»Utskottet har vid behandling av forevarande motion kommit till
den uppfattningen, att manga av de missférhallanden, som i motionen
omférmalas, liksom av de exempel pa orimligt higa ersittningar, som
omtalas i ovan itergivna motion i forsta kammaren vid 1914 ars forsta
riksdag, kunna tillskrivas felaktig tillampning av gillande reseregle-
mente. Att vidare rese- och traktamentsersittningarna ofta bliva sir-
deles hoga vid en enda forrittning, synes icke si siillan bero pa den
omsténdigheten, att antalet i forrittningen deltagande personer ir allt-
for stort, en omstindighet, som dock icke kan liggas resereglementet
till last. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang som sin mening
uttala, att vederbérande myndigheter torde béra i storre utstriickning
dn hittills synes hava skett med yttersta stringhet efterse, det bestim-
melserna i resereglementet verkligen bliva efterlevda, och att alla even-
tuella forsdk att péd orittmitigt sitt tillskansa sig hogre ersittningar
dn en rimlig tolkning av reglementet medger allvarligen beivras.

Att en revision av sjilva resereglementet dock icke ir onddig,
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synes utskottet vara med tydlighet ddagalagt sirskilt under den be-
handling, som #gvades ovannimnda motion vid 1914 &rs forsta riks-
dag. Vid revisionen torde bora tagas under Gvervigande, huruvida ej
en reducering av antalet klasser kunde med fordel genomféras, samt
huruvida ej en forenkling och ett fortydligande av reglementets be-
stimmelser kunde dstadkommas i avsikt att forhindra en sadan till-
laimpning, som uti motionerna i dmnet omtalats.

Hirtill komma emellertid som ytterligare skil for en revision, att
resereglementet i sin wnuvarande avfattning fullstindigt saknar bestiim-
melser rorande anviindning av automobil vid resor i statens tjinst. For
dylika bestimmelsers inférande forefinnas visserligen stora svarigheter,
beroende pi saknaden av bestimda taxor fér automobiltrafiken, men
dessa svarigheter synas dock icke utskottet vara ooverkomliga.

Vid en eventuell revision torde dven béra tagas i dverviigande,
huruvida bestimmelser kuuna inféras, som forhindra uttagande av orim--
ligt héga resekostnader, nir tva eller flera personer resa tillsammans
och dirvid i verkligheten si gott som alltid anvinda gemensamt dkdon.
For sadana fall torde siirskilda normer kunna faststillas.

For de ligre och ligsta statstjiinarna iiro reseersittningarna till-
tagna med synnerlig knapphet, vilken understundom torde komma att
innebira en oskiligt ldg ersittning {6r resornas besvirligheter.

Huruvida den av motioniren foreslagna sjilvkostnadsprincipen for
reseersiittningar vore den biista, kan utskottet pi frigans nuvarande
stadium icke avgora. Vigande skil emot denna princip hava dock,
sdsom av férestiende historik framgar, med mycken styrka framforts
vid frigans foregdende handliggning. Mbijligen torde emellertid en
kombinering av sjilvkostnadsprincipen och gottgirelse efter vissa normer
i ovrigt vid en utredning finnas limplig.

P4 grund av vad silunda anforts, far utskottet med anledning av
herr Jonssons i Gumboda forevarande motion hemstilla, att andra kam-
maren mitte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhédlla om revision av gillande resereglemente.»

Vid foéredragning i andra kammaren av detta dirende beslot kam-
maren bitrdda denna utskottets hemstillan. Sedan detta beslut genom
utdrag av protokollet delgivits forsta kammaren, har detta drende hin-
visats for behandling av nimnda kammares forsta tillfilliga utskott.

Vid 1895 &rs riksdag viicktes inom andra kammaren motion, i vil-
ken hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om omarbetning av det di gillande resereglementet av den 11
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februari 1881 i syfte att #stadkomma stérre sparsamhet med statens
medel. Sirskilt ifrdgasatte motioniiren indring 1 vissa i motionen niir-
mare angivna hinseenden. Det tillfilliga utskott, till vilket motionen
hiinvisades, hemstillde i sitt forst avgivna utlatande, att andra kamma-
ren for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville begiéira omarbetning av resereglementet i syfte att vad sirskilt rese-
kostnadsersittningarne anginge stérre sparsamhet med statens medel
matte uppnids. I bersrda utlitande angav utskottet sisom sin mening,
att resekostnadsersittningar under inga omstindigheter borde utgd med
hégre belopp in som motsvarade den verkliga resekostnaden samt for-
ordade i overensstimmelse dirmed, att i resereglementet mitte inforas
foreskrifter 1 syfte att resekostnaderna métte, i stillet for att sisom dit-
tills vara fixerade, bestimmas att for varje klass av forrittningsmin utgs
hogst med lega for ett visst antal histar samt hégst med avgift for vissa
platser & 4ngfartyg eller jirnvig; att liksom det skulle anses sisom
tjinstefel om forrittningsman i reseriikning upptoge gottgirelse for ett
med hogre kostnad forenat befordringssitt #n det av honom under
resan anvinda, det jimvil skulle sisom tjinstefel betraktas, om nagon
debiterade staten for hégre skjuts- och &kdonslega, biljettpris, transport-
kostnad m. m. &n han sjilv utgivit, eller vid begagnande av egna histar
och dkdon, for hégre skjuts- och dkdonslega, in som av anviinda hist-
antalet och &kdonets beskaffenhet betingades.

Vid drendets behandling inom kammaren gjorde sig den uppfatt-
ningen gillande, att det af utskottet forordade tillvigagingssittet for
dstadkommande af besparingar i ifrigavarande hiinseende vil kunde med-
givas vara det ur teoretisk synpunkt riktigaste, men att det diremot av
praktiska skil vore mindre limpligt sisom medférande svarigheter vid
tillimpningen och vid reserikningarnas kontrollering samt att man for
den skull hellre borde sika vinna besparingar genom speciella dndringar
och jimkningar i resereglementets stadganden.

Sedan drendet dterforvisats till det tillfilliga utskottet, avgav detta
ett uytt betinkande, i vilket utskottet, efter att hava ingatt i detaljerad
granskning av de utav motioniren fireslagna speciella dndringarne i
resereglementet, hemstillde, att andra kammaren méitte besluta skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran om omarbetning av resereglementet i
syfte att vad anginge reseersittningarne, storre sparsamhet med statens
medel métte istadkommas.

Efter det andra kammaren godkint detta betinkande och jamvil
forsta kammaren bitritt medkammarens stindpunkt, hemstillde riks-
dagen i skrivelse den 16 maj 1895 om omarbetning av resereglementet
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av den 11 tebruari 1881 i syfte att i friga om reseersittningarne storre
sparsamhet med statens medel métte dstadkommas och papekades i
skrivelsen onskviardheten av éndring i reglementet i vissa angivna
avseenden, bland annat déirutinnan, att den for forsta och andra klasserna
medgivna rittigheten till lega for 3 hiistar nedsattes till lega for 2
hiistar. Ersittningen for transport av effekter syntes kunna nedsittas for
de tre forsta klasserna till 1 krona, liksom #dven en sinkuing av dkdons-
legan for forsta och andra klasserna frin 1 krona till 80 ore, for tredje
?ch fjarde klasserna fran 60 ére till 50 for nymilen ansiges hava fog
or sig.

Med foranledande av nimnda riksdagsskrivelse utarbetades inom
civildepartementet ett forslag till nytt resereglemente, grundat pd prin-
cipden att resekostnadsersiittningen borde motsvara den verkliga kost-
naden.

Hiremot framstilldes emellertid av kammarritten och statskontoret
i gemensamt utlitande atskilliga erinringar, for vilka nirmare redogores
i det av andra kammarens fjirde tilifilliga utskott i anledning av nu
forevarande motion avgivna betdnkande.

De anmirkuinger, som silunda gjordes, tyckas hava av Kungl.
Maj:t ansetts giltiga. Idet nidiga resereglemente, som den 13 december
1907 utfardades, har namligen den s. k. sjilvkostnadsprincipen icke vunnit
tillimpning utom for nigra fa, principiellt betydelselosa undantagsfall.
Diremot genomférdes i det nya reglementet atskilliga andra indringar,
avseende att minska de ersittningsbelopp, som foér resor 1 statens
tjinst utga.

Forevarande motion &syftar, sisom i densamma uttryckligen ut-
giges, en sidan indring i resereglementet, att endast ersittning {or
verkliga resekostnader skola utgd. Sisom av den ovan limnade redo-
gorelsen framgér, har emellertid denna s. k. sjélvkostnadsprincip redan
varit foremal for utredning och undersékning samt déarvid befunnits
icke utgora nagon lamplig grund fér normerande av ifrdgavarande
ersittningsfragor. De skil, som mot tillimpningen av densamma dbe-
ropats, finner utskottet fortfarande édga giltighet. Sarskilt vill utskottet
framhalla svarigheten att utova en effektiv kontroll éver reseridkningarnas
riktighet samt att statsverket genom dylika anordningar ej skulle beredas
nagon besparing, enir givetvis ett visst maximum miste faststillas for
den ersittning, som skulle utgd, och den resande med all sannolikbet
komme att under resan begagna sig av alla de férméiner, som berdrda
maximigrine medgéve.
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For ovrigt synes det foérhillandet, att det nu gillande reseregle-
mentet icke ér av édldre datum dn av ar 1907 och att detsamma utfir-
dats med foranledande av dirom frin riksdagens sida gjord framstill-
ning vara #gnat att vicka betinklighet gent emot yrkande om ut-
fardandet av nytt reglemente.

Uppenbarligen vore emellertid en dylik betdnklighet ej s& syn-
nerligen tungt viigande, dérest erfarenheten givit vid handen, att reg-
lementet med en riktig tillimpning ledde till missférhallanden, som
med genomforande av sjilvkostnadsprincipen lite sig undanréja. Detta
har dock, enligt utskottets uppfattning, icke blivit av motioniiren adaga-
lagt. De i motionen dberopade fall, d4 enligt motionéirens mening rese-
kostnadsersittningen uppgatt till avsevidrda belopp, fga nimligen ej
samband med resereglementets bestimmelser, varfor, om lagstifinings-
atgirder ddrutinnan anses av behovet pakallade, dessa torde bora avse
andra forfattningsomraden.

Ej heller synes det utskottet troligt, att sjilvkostnadsprincipens
tillimpning skulle bereda staten nigon besparing i de av motioniren
dberopade fall, di tvd eller flera personer anvinda samma skjuts, efter-
som dessa personer nippeligen skulle kunna genom reglementariska
bestaimmelser tillhsllas att pi nimnda sitt dela skjuts. Sikerligen
komme i stillet envar att anvinda ett siirskilt 4kdon, en anordning som
ingalunda komme att for staten bliva billigare.

I motionen har slutligen sdsom en brist i reglementet papekats,
att detsamma icke innehéller bestimmelser fér det fall, att en resande
begagnar sig av automobil. Utan tvivel pakallar detta fortskaffnings-
medel i den mén det vinner allminnare anviindning ett fullstiindigande
hérutinnan. Men bestimmelser dirom maste, enligt utskottets mening,
med nédviandighet forutsitta ett genomfort taxesystem fér ndmnda fird-
gitt. Det torde vil kunna forutsittas, att sedan ett sidant kommit till
stind, Kungl. Maj:t utan erinran ddrom frin riksdagens sida vidtager
for dndamélet erforderliga forfoganden.

P4 grund av vad som sdlunda blivit i &mnet anfért hemstiller
utskottet,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 18 mars 1915.
Pa utskottets vignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.
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Vid férevarande drendes slutbehandling inom utskottet hava ndrvarit:
herrar Hammarskjold, Hallberg, Sandler, Olaus Pettersson, Valerius Olsson,
Permansson och Gelin.

Reservationer av herrar Sandler, Pettersson och Gelin, som ansett,
att utskottet borde ha tillstyrkt herr Jonssons i Gumboda motion.

STOCKHOLM, A.-B. P. A. NYMANS EFTR. 1915.



