Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1915 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 10,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning 1
fraga om bidrag av statsmedel tll kommun, som ©
sin tjanst anstiller examinerad sjulskoterska.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tilifalliga Metéonen.
utskott hanvisad motion, nr 147, har herr Holmstrom hemstillt, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla, att Kungl. Maj:t
ville foranstalta om utredning, huruvida bidrag av statens medel ma
kunna tilldelas kommun, som i sin tjanst anstéiller examinerad sjuk-
skoterska.

Med avseende p& motiveringen tilldter sig utskottet hénvisa till
motionen.

Andra kammarens andra tillfalliga utskott, till vilket motionen
overlamnats for forberedande behandling, har, efter att hava in-
hiamtat dels kungl. medicinalstyrelsens, dels ock de inom kungl. civil-
departementet tillkallade sakkunniges for utredning angdende i sjuk-
vard sysselsatta kvinnors arbetsforhallanden mening i &mnet (bil.
nr 1 och 2 till nimnda utskotts utlitande) i drendet anfort £6ljande:

D4 motiondirens hemstéllan i frimsta rummet gir ut pad ettAndra kam-
framtida mojliggorande for landets kommuner att genom erhéllande andon SL
av bidrag av statsmedel i storre utstrickning én hittills i sin tjanst f“”;tﬂ;t ut-
anstialla sjukskoterskor, vill utskottet till en borjan bringa i erinran, .

att nimnda hemstillan ifrdgasitter ett brytande med hittills gallande
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 12 saml. 1 avd. 9 hdft. (Nr 10.)



2 Forsta kammarens forsta tillfdlliga wiskotts utlatande Nr 10.

principer 1 friga om bestridandet av kostnaderna for den allménna
sjukvarden, endr dessa kostnader hittills ansetts vara i huvudsak
en kommunernas och landstingens angeliigenhet. Om det icke desto
mindre skulle befinnas skiligt pédkalla ett ingripande fran statens
sida for befrimjande av berdrda syfte, synes detta vara beroende p4,
dels huruvida ett verkligt behov foreligger att i avsevart 6kad utstriick-
ning anstilla kommunala sjukskoéterskor, dels huruvida kostnaderna
for en sdlunda utvidgad sjukvéird icke pd& samma sitt som hittills
skulle av kommunerna sjilva kunna bestridas.

Vad betriffar den forsta frigan, si forekomma, &tminstone be-
traffande landsbygden, kommunala skoterskor nu huvudsakligast £or
bestridande av epidemisjukvérden. Endast i ett fital kommuner
torde annu hava antagits skoterskor i och for den dvriga sjukvirden.
Ehuru sialunda nagon storre erfarenhet hittills icke kan hava vunnits
angdende de uppgifter, som anses bhora tillkomma skoterskor av
sistnimnda slag & landsbygden, haller dock utskottet fore, att sjuk-
varden dirstides skulle pd sitt kungl. medicinalstyrelsen framhallit
avsevirt forbittras genom anstillande av sidana skoterskor och att
dirjimte 1 vissa delar av landet, foretridesvis de glest befolkade,
sisom hir nedan nirmare utvecklas, ett dylikt anstéllande skulle
komma att avhjialpa ett verkligt behov.

Betriiffande kostnadsfrigan md det i detta sammanhang vara
tillrickligt pédpeka, att orsaken till att kommunala sjukskoterskor
1 s ringa utstrickning blivit anstillda, som hittills varit fallet, for-
namligast torde vara att soka déri, att kommunerna funnit de dir-
med forenade utgifterna alltfor betungande. Skall darfor ett ratio-
nellt ordnande av ifrigavarande behjirtansvirda angeligenhet verk-
ligen komma till stdnd, synes ett ingripande frin statens sida forr
eller senare bliva en nodvindighet. Aven om dirigenom ett frin-
tridande av hittills f6ljda principer skulle dga rum och statsverket
hirigenom skulle komma att dsamkas ej obetydliga utgifter, anser
sig utskottet i betraktande av den hir forevarande frigans vikt icke
bora tveka att fororda den av motiondiren anvisade utvigen.

Storleken av de erforderliga kostnaderna samt grunderna for
deras fordelning &r givetvis en friga, vars ndrmare avgorande ir
beroende pi en blivande utredning. Dock synes det enligt utskottets
mening ligga i sakens natur, att huvudsakligast sddana kommuner,
diar verkligt behov foreligger och skatterna #ro betungande, skola
bliva delaktiga av statsbidrag.
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Men om sdlunda staten dtminstone delvis skulle komma att be-
strida de kommunalt anstillda sjukskoterskornas avloning, synes
hiirav som en naturlig konsekvens folja, att staten & sin sida, sdsom
de av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga framhéllit och &#ven motio-
niren for sin del antytt, bor hava garantier for, att de sjukskoterskor,
for vilkas avloning bidrag limnas, besitta en viss minimikompetens.
Det kan tilliggas, att det dven synes vara ett fullt befogat ansprik,
att frén statens sida Ovas en viss kontroll over ifrdgavarande
skoterskors verksamhet inom sjukvirden. I likhet med kungl.
medicinalstyrelsen har utskottet ej kunnat undgd finna, att motio-
ndrens uttalanden i sistnimnda avseende #dro #gnade ingiva vissa
betinkligheter. V&l méd det medgivas, att i sd&dana landsdelar, dér
lakaredistrikten #dro s vidstrickta, att likarehjilp vid forekommande
fall ej nog skyndsamt kan anskaffas, det uppenbarligen méste vara
av stort virde, att skoterskor, till vilka allméinheten kan vinda sig
for erhallande av erforderlig forsta vard och behandling, p& limp-
liga platser dro till hands. Men &ven om sidlunda i en del fall fran
skoterskornas sida ett visst utévande av sjukvard pd egen hand
kan tankas ifrigakomma, ndgot som dven de av Kungl. Maj:t till-
kallade sakkunnige synas forutsitta, torde i allménhet den principen
bora uppritthallas, att sjukskoterskans arbete forrattas under likares
tillsyn eller efter hans anvisningar, evad det giller sjukas behandling i
hemmen, overvakande av spidbarnsvirden, virden av tuberkuldsa
patienter m. m. Utskottet vill silunda instimma i kungl. medicinal-
styrelsens yttrande, att hir ifrigavarande kommunalskoterskor ej
kunna ersitta likaren, och att de vid sin verksamhet bora std un-
der dennes ledning och formanskap.

Av vad som anforts av de sakkunnige for utredning av i
sjukvird sysselsatta kvinnors arbetsforhdllanden framgér, att be-
rorda utredning kommer att omfatta jimvial de kompetensvillkor,
som anses bora stadgas i friga om kommunala sjukskoterskor. Da
det likvil icke lirer vara att befara, att de sakkunniges utlitande
skall g& i riktning mot motionens syfte, synes den omsténdigheten,
att utlitandet d@nnu icke foreligger i firdigt skick, icke béra utgora
hinder for igdngsittande av den utredning angfiende de ekonomiska
forutsittningarne for kommunala sjukskéterskors anstillande, varom
motiondren hemstillt, helst som utredningen av denna sida av saken
givetvis faller utom det it bemilda sakkunnige nu limnade uppdrag.
Emellertid synes det utskottet, som om viisentliga férdelar stode att
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vinna darigenom, att jimvil nu ifrdgavarande utredning Overlim-
nades till de sakkunnige efter eventuell komplettering av deras an-
tal med representanter for den speciellt ekonomiska sakkunskap,
som for forevarande frigas losning erfordras. Skulle en dylik an-
ordning icke befinnas lamplig, torde i varje fall tillfalle till sam-
arbete kunna erhdllas med ifridgavarande sakkunnige, vilkas arbete,
enligt uppgift, skridit si lingt, att det kan vintas fardigt redan i &r.
Med stod av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla, att
andra kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta
om utredning huruvida bidrag av statens medel ma kunna tilldelas
kommun, som i sin tjinst anstiller examinerad sjukskoterska.

De ovan nimnda bilagorna voro av féljande lydelse:

Bilaga 1.
Till Konungen.

I skrivelse till Eders Kungl. Maj:t har riksdagens andra kammares andra
tilifalliga utskott, som foér behandling mottagit en inom kammaren vickt motion,
nr 147, om skrivelse till Eders Kungl. Maj:t angéende utredning i frdga om
bidrag av statsmedel till kommun, som 1 sin tjinst anstiller examinerad sjuk-
skoterska, anhallit om medicinalstyrelsens yttrande 6ver motionen, och har Eders
Kungl. Maj:t med anledning dirav den 5 februari 1915 anbefallt medicinalsty-
relsen att skyndsamt avgiva och till Eders Kungl. Maj:t inkomma med det av
nimnda utskott begirda yttrandet.

Medicinalstyrelsen har i detta drende infordrat och bekommit yttranden frén
samtliga forste provinsiallikare 1 riket, och far styrelsen, efter tagen del av
dessa yttranden, for egen del i underdanighet anfora foljande.

Motiondren synes vilja tillmita sjukskoterskorna storre kompetens &n de i
allmiinhet diga. En sjukskoterska, diven om hon fitt all den utbildning, som for
nirvarande stdr en siddan till buds, har namligen icke forutsittningar for att
exempelvis diagnosticera sidana sjukdomar som blindtarmsinflammation eller ens
att 1 varje fall avgéra, om en sjukdom &r av si lindrig art, att hon kan utan
likares horande ataga sig hela varden av den sjuka.

Sjukskoterskan kan siledes ej ersiitta likaren, men vil liimna denne en syn-
nerligen god hjilp i ménga avseenden. Vid de sjukas behandling i hemmet
efter likarens anvisningar kan hon vara till stor och oviirderlig nytta. Hon bor
vidare kunna bitrida tjinstelikarna vid Gvervakandet av spidbarnsvirden, vér-
den av sinnessjuka och idioter, av fosterbarn, av tuberkuldsa patienter m. fl samt
kunna i sin mé&n bidraga till vidtagande av forbittringar i hygieniskt avseende
betriffande bostider m. m. inom den ort, dir hon har sitt tjinstgoringsomrade.
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Skall anstiilllandet av examinerade sjukskoterskor ute i kommunerna & lands-
bygden bliva till verkligt gagn for hir ifrigavarande sjukvird, bor sisom oefter-
givligt villkor uppstillas, att dessa skoterskor vid sin verksamhet stidse sti
under likares ledning och formansskap.

Anstillandet av sjukskoterskor & landsbygden kan siledes icke gora likares
besok i fattiga hem dirstides obehovliga. Motionirens mening att anlitande av
likare drager si avseviirda kostnader, att man av ekonomiska skiil icke kan
bereda den sjuke den hjilp, han behover, kan styrelsen heller icke dela, utan
méste hirvid erinra om de littnader i friga om anlitandet av likare, som i vart
land beretts allminheten genom dels den ytterst liga provinsiallikartaxan cch
dels den for kommunerna stadgade skyldigheten att i fall av medelloshet bista
den, som behéver likarhjilp.

Aven om silunda vissa punkter i den av motioniren anforda motiveringen
kunna pékalla ett beriktigande, anser medicinalstyrelsen motionen dock vara
vird allt beaktande och vill, di ett verkliggérande av motionirens forslag tvi-
velsutan kommer att hogst visentligt forbiittra sjukvarden sirskilt pa landsbyg-
den, i underdinighet tillstyrka bifall till densamma.

I detta samband anser sig medicinalstyrelsen bora framhalla, att ifraga-
varande motion synes till sitt syfte nira sammanhinga med det utrednings-
arbete, som for nirvarande pigir genom de enligt nddigt bemyndigande den 6
juni 1912 tillkallade sakkunniga for utredning i friga om med sjukvard syssel-
satta kvinnors arbetsforhéllanden m. m.

Underdénigst:

B. Buhre.
F. Block.
A. E. Bastman.
Stockholm den 26 februari 1915.

Bilaga 2.
Till Konungen.

Med anledning dérav, att riksdagens andra kammares andra tillfilliza ut-
skott anhéllit om yttrande av oss over en inom kammaren av herr Martin Holm-
strom vickt motion, nr 147, om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utredning
1 friga om bidrag av statsmedel till kommun, som i sin tjinst anstiller exami-
nerad sjukskoterska, har Eders Kungl. Maj:t i skrivelse av den 19 februari 1915
anbefallt oss att skyndsamt avgiva och till Eders Kungl. Maj:t inkomma med
det av utskottet begirda yttrandet. Till efterkommande hirav fi vi hirmed
underdinigst meddela foljande:
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Bland de manga fragor, vi, i egenskap av sakkunniga for verkstillande av
utredning angiende i sjukvird sysselsatta kvinnors aibetsforhillanden, haft att
behandla, har éiven varit frigan om de i landstings, landsortskommuners och mindre
staders tjinst anstillda sjukskoterskornas utbildning, arbetsvillkor och 1oneforméner
m. m. Vi hava dirvid inhimtat uppgifter, som nog i viss min skulle tillita
oss att utreda och bedoma den i motionen avsedda fragan. Vi hava sjilva redan,
oheroende av denna motion, diskuterat limpligheten av, att staten i vissa fall
och pi visst sitt ma limna bidrag till avloning av en del i tjinst anstillda sko-
terskor, sirskilt di ocksd bidrag till avloning av & landsbygden anstillda s&dana.
Dock hava vara diskussioner birutinnan dnnu icke blivit avslutade, sirskilt dir-
for att denna fraga om statsbidrag till vissa skoterskors avléning nira samman-
hinger med en del andra viktiga fragor, speciellt ocksi med frigan om sjuk-
skoterskornas utbildning. Ty naturligt &r, att om staten skall limna bidrag till
vissa skoterskors avloning, sd bor staten hava garantier for, att de skoterskor,
for vilkas avloning bidrag silunda skall utgd, besitta en viss minimikompetens.
Detta samband mellan statsbidrag och kompetensfordringar framgér ocksd for
ovrigt av sjilva motionen. Motiondren talar nimligen om bidrag av statsmedel
till kommun, som i sin tjinst anstiller examinerad skoterska. Men for nér-
varande finnes intet stadgande om skoterskors kompetens respektive examen
utover vad som finnes foreskrivet i Kungl. Maj:ts n&diga kungorelse angéende
statshidrag till pensionering av skoterskor. De i nimnda stadgar uppstillda
kompetensfordringarna medgiva emellertid en sé ringa utbildning hos skoterskorna,
att den synes oss otillriicklig for en sidan tjinst, som motionen avser. Vi aro
for nirvarande sysselsatta med utredning om bland annat sjukskoterskornas ut-
bildning och vilka fordringar, som boéra stillas pd skoterskor, som anstillas i
vissa tjinster, en friga, som &r utav en ritt invecklad beskaffenhet.

I motionen antydes ocksi, att de av motioniren avsedda skoterskorna skola
fi en viss rittighet och skyldighet att behandla sjukdomar pi egen hand. Aven
detta ir en ritt svarlost friga, som nira sammanhiinger med & ena sidan graden
av skoterskornas utbildning och A andra sidan, huru samarbetet mellan skoter-
skan och vederborande likare skall under sidana forhillanden pé tillfredsstil-
lande sitt ordnas. Aven frigan om distrikts- och kommunalskoterskors ut-
ovande av sjukvird pa egen hand ar foremal for bearbetning och utredning av oss.

Av det sagda framgir dels att den i motionen asyftade frigan icke girna
kan losas utan att en del andra frigor, som rora sjukskéterskornas utbildning
och verksamhet, blivit losta och bestimda, dels att vi for nirvarande just hava
ungefir liknande frigor under diskussion och utredning. Huruvida och under
vilka omstindigheter statshidrag kan tinkas utgd till kommuner, som anstilla
sjukskoterskor, torde i viss min komma att framgd utav det betinkande, som
vi s& snart sig gora liter komma att aviimna. I varje fall lirer den frigan
littare kunna oOverskidas, sedan de utredningar och forslag, vi komma att avgiva,
blivit framlagda. Det synes oss alltsi som om den av motioniren asyftade ut-
redningen lampligen borde kunna anstd, till dess Kungl. Maj:it fatt tillfalle taga
de av oss behandlade frigorna under omprovning.

D& vi hoppas, att vir utredning angende 1 sjukvard sysselsatta kvinnors
arbetsforhillanden skall hava fortskridit si langt, att virt betiinkande skall kunna
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avgivas under loppet av innevarande ir, kommer den i motionen avsedda fri-
gans behandling ju icke att dirigenom bliva avseviirt fordrojd.

For inom civildepartementet tillkallade sakkunniga for utredning angdende
1 sjukvird sysselsatta kvinnors arbetsforhillanden:

Stockholm den 26 februari 1915.

I Jundell.
De sakkunniges ordfsrande.

Andra kammaren bifoil sitt utskotts hemstillan, varefter direndet
overlimnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till
forberedande behandling av sitt forsta tillfalliga utskott.

I likhet med andra kammarens vederborande utskott har ut- Utskottet.
skottet, dock utan att for sin del i allo kunna instimma i den mo-
tivering, motioniiren till stod for sin framstillning anfort, kommit till
den uppfattningen, att skil foreligga, som vil motivera, att dtgarder
frin statens sida vidtagas for frimjandet av det utav motiondiren an-
givna syftet. A ena sidan synes namligen av vad som under direndets
tidigare behandling framkommit ddagalagt, att ett verkligt behov
pikallar anstillandet i storre utstrackning, #n vad hittills varit fallet,
av kommunala sjukskéterskor och & den andra kunna de med en
sdlunda utvidgad sjukvird forenade kostnader tydligen icke utan
statens mellankomst gildas av kommunerna sjilva. I synnerhet
giller detta givetvis de fattigare kommunerna. Det ir ockss ut-
skottets forhoppning, att eventuella statsbidrag for dndamalet i forsta
hand tillforsikras sidana kommuner, som uppenbarligen icke utan
avsevirda ekonomiska uppoffringar skulle P& angivet sitt kunna
forbittra sina sjukvirdsférhallanden.

En silunda eventuellt forbittrad sjukvard bor tydligen helt stillas
under vederbérande likares kontroll, sisom ocksd andra kammarens
utskott i sin motivering uttryckligen framhallit.

Av andra kammarens utskott har papekats, att ett bifall till froe-
liggande forslag innebir ett brytande med hittills gillande principer
1 frdga om bestridandet av kostnaderna f6r den allméinna sjukvérden,
endr dessa kostnader hittills ansetts vara i huvudsak en kommu.
nernas och landstingens angeliigenhet. Utskottet vill emellertid, med
erkinnande hirav, erinra om att denna princip redan tidigare brutits,
sisom i frdga om anordnande av tandvard for skolbarn, angfende
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ordnandet av sinnessjukvérden m. m. TUtskottet vill ocksd betona,
att det i och for sig i hog grad behjirtansvirda syftemdlet i sin
min torde bidraga till att hiva betinkligheterna mot et dylikt
avsteg fran hittills gillande grundsatser, varférutom det tydligen ar
av storsta betydelse #ven ur andra och vidare synpunkter én de
kommunala, att sirskilt landsbygdens behov av forbittrade sjukvérds-
forhallanden bliva tillgodosedda.

Om utskottet silunda livligt behjirtar den angeligenhet, for
vilken motionirerna i forevarande motion pdkallat riksdagens upp-
miirksamhet, har dock utskottet hyst en viss tvekan betriffande
limpligheten av att nu avlita underddnig skrivelse 1 dmnet, dd av
de sakkunniges ovan omférmilta utlitande synes framgé, att fore-
varande friga mahiinda littare kunde overskidas, sedan de utred-
ningar och foérslag, som av nidmnda sakkunniga komma att avgivas,
blivit framlagda. D& emellertid utskottet anser, att Kungl. Maj:t
kan efter omstindigheterna uppdraga &t de sakkunniga aftt till be-
handling upptaga ifrgavarande sporsmél antingen nu eller efter det
nimnda sakkunniga avgivit sitt utlitande, har utskottet icke velat
motsitta sig, att riksdagen nu till Kungl. Maj:t avliter skrivelse 1
enlighet med vad motiondren dérutinnan foreslagit.

P& grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren, med bitridande av andra
kammarens i arendet fattade beslut, métte for sin
del besluta, att Kungl. Maj:t ticktes foranstalta
om utredning, huruvida bidrag av statens medel
mé kunna tilldelas kommun, som i sin tjinst an-
stiller examinerad sjukskoterska.

Stockholm den 19 april 1915.
P4 utskottets vagnar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: herrar
Hammarskjold, Sandler, Pettersson, Forssman, Oscar Olsson, Magnusson och Permansson.

Stockholm, Oskar Ekiunds boktr. 1915.



