Andra kammarens tredje tllfilliga utskotls wutlitande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1915 kl. 1 e. m.

Andra  kammarens tredje tllfalliga wiskotts wtlitande i
anledning av herr Bdickstroms m. fl. motion, nr 160, om skrivelse
tll Kungl. Maj:t angdende ritt for riksdagens ledamdter till fri-
biljetter a statens jirnvigar for resor i studiesyfte.

Narvarande: herrar von Sneidern, Winberg®), Kahlstrom, Holm, Widlund, Johansson
i Branalt, Kloo, Modig, Liibeck och Johansson i Trollhittan.

*) Ej niirvarande vid utlitandels justering.

Uti en inom riksdagens andra kammare viickt motion, nr 160, som
for forberedande behandling hiinvisats till kammarens tredje tillfillica ut-
s D ¥ .b
skott, har herr Bickstrém m. fl. hemstiillt, att andra kammaren ville for
sin del besluta, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och under vilka villkor ledaméter av riksdagens kamrar matte
kunna komma i dtnjutande av fribiljetter & statens jirnviigar for resor i
studiesyfte, samt vidtaga de atgirder, vartill utredningen kunde foranleda.
)L, 5 ) ) o

Till stod for motionen hava motioniirerna anfort foljande:

o1 dtskilliga linder ingdr stindig fribiljett 4 statsbanorna sisom en
formin for de lagstiftande forsamlingarnas ledamoter. Andra linder bevilja
sina riksdagsmiin fria resor under den tid riksdagen ir samlad.

Meningarna kunna vara delade om limpligheten av inforande i vart
land av den ena eller andra av dessa forméner for riksdagsmiinnen. For
vir del tro vi, att beviljande av stiende fribiljett exempelvis under den
tid riksdagen dr samlad icke vore limpligt, eniir detta méhinda skulle
uppmuntra till ofta dterkommande hemresor, varigenom riksdagsarbetet
eftersattes. Men ménga av riksdagens ledaméter skulle giirna onska att
komma i tillfille att foretaga studievesor for att lira kinna forhallandena
i olika landsdelar. Miljoner offras i anslag for olika #indamél, utan att en
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enda riksdagsman haft tillfille att nirmare sitta sig in 1 frigan pa annat
sitt in genom den av vederborande myndigheter forebragta utredningen.
Mihiinda skulle i ett cller anmat fall besparingar kunna géras och nya
uppslag {or en frigas 1osning kunna komma fram och tlllwodoworas diirest
riksdagsmiinnen htet mera r1llmant in nu dr fallet pa ort oeh stalle fore-
tagit studler Emellertid mata hitefor ooverstigliga svarigheter, alldenstund
flertalet riksdagsmiin befiuna sig 1 den stiillningen att de ej kunna av egna
medel utgiva, vad sidana vesor kriiva i kostnader. Dessa bli ju icke
obetydliga iiven om fribiljetter skulle erhallas, men det som verkar mest
a\lmllmlde fran resor, som icke iivo tvingande, ir dock biljettutligget.

Otvivelaktigt skulle det vara till synnerligt gagn i manga avseenden,
om riksdagsminnen finge tillfillle att lira niirmare kinna landets olika
delar, som alla ha sina siirdrag. Svdsvenskarna éro timligen frimmande
for norrlindska forhallanden och for Norrlands utvecklingsmojligheter; och
norrlimningarna ha i allmiinhet lika liten kiinnedom om sidra och mellersta
delarna av landet. De studieresor for jordbrulkare, som arligen anordnas
av norrlindska hushallningssiillskap ha av alla deltagarna lovprisats sdsom
synnerligen lérorika, och genom dessa ha nya nnpulser erhallits, vilka
omsatts 1 praktiken och visat sig vara till gagn. Aven inom andm om-
riden anordnas med statsunderstod stu(hclosm' savill inom som utom landet,
och nyttan hiirav torde av ingen bestridas.

Tillfille till inhiimtande av kunskaper om forhallandena pa olika om-
raden 1 olika landsdelar borde ocksd beredas de riksdagsmiin, som si nska.
Gemensamma vesor for ett storre antal riksdagsmiin ha i sidant syfte
foretagits, men dessa ha varit forenade med den oligenheten att icke alla,
som det onskat, kunnat deltaga, eniir valet av tid lagt hinder i viigen;
ch dirjimte limna dessa resor med hundratals deltagare icke pi lingt
niir samma utbyte, som om en eller nagra fa bli i tillfille att foretaga en
fird och diirvid giora de utflykter dat olika hall, som bist tilltala. Vi dro
livligt overtygade om att sidana studieresor skulle vara till nytta for
landet 1 dess helhet.

For den hiindelse virt forslag, sasom vi vaga hoppas, vinner beaktande,
borde emellertid bestimmas, att dylika studle1ebor pa fribiljett icke fa.
foretagas under den tid riksdagen #r samlad. De som onska foretaga
sidan resa skulle figa frihet att sjilva bestiimma den tid av hogst en
ménad, varunder biljetten skulle gilla. Tillika torde for att forebygga
utnyttjandet av ifragavarande forman i partipolitiskt syfte bora bestimmas,
att riksdagsman under den tid han befinner sig pa sddan studieresa icke
far halla politiska foredrag.»
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Fragan om beredande av fria resor i statens jirnviigar for riksdagens
ledamdter 1 det i forevarande motion angivna syftet har redan upprepade
ganger varit foremal for Gverviigande inom riksdagen.

Salunda viicktes ar 1890 av herr G. Eriksson i Myckelgard inom
andra kammaren en motion, nr 201, om skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhillan, det Kungl. Maj:t ville framkomma med forslag till sidan findring
av 12 och 23 §§ riksdagsordningen, att det medgives riksdagsman att
en gang under riksdagsperioden resa fritt fram och dter pa statens jiirn-
viigar for att se och lira kiinna landets olika delar. Motionen, som av-
styrktes av konstitutionsutskottet, blev av bada kamrarna avslagen.

Ar 1901 viicktes av herr J. Olofsson i Digerniis en motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan, det ticktes Kungl. Maj:t
framligga forslag till sddant tillige till riksdagsordningen, att ledaméter
av riksdagen matte dtnjuta fria resor & statens jérnviigar under en manads
tid varje ar mellan den 1 juni och 15 december. Inom forsta kammaren
dicktes samtidigt av herr Fr. von Strokirch en motion, nr 31, med hem-
stillan om av motioniiren angiven iindring av 12 § riksdagsordningen i
syfte att undanrija av motioniren frmenat grundlagsenligt hinder for
tillerkiinnande av riitt till fria resor a statens jérnviigar at forsta kamma-
rens ledamoter. Konstitutionsutskottet, som Over dessa motioner avgav
gemensamt utlatande, hemstillde déiri om avslag & motionerna av det for-
mella skiilet, att utskottet varken ansett, att stadganden i motionernas syfte
folle inom grundlagens ramiirken, eller kunnat finna, att, diivest bestéim-
melser uti det angivna syftet skulle befinnas onskviirda, nagot giillande
grundlagsbud utgjorde hinder for deras inforande. For sjilva syftet ut-
talade utskottet emellertid livliga sympatier. Utskottets hemstiillan bifslls av
bada kamrarna, av forsta kammaren likviil med ogillande av motiveringen.

Slutligen viicktes ar 1903 av herr J. Olofsson inom andra kammaren
en motion, nr 51, om hemstillan hos Kungl. Maj:t om fria resor for riks-
dagens ledamoter & statens jirnviigar under hogst en manad 4 tid, da
riksdagen ej ir samlad, med de bestiimmelser 1 dvrigt, som Kungl. Maj:t
funne nodiga. Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, till vilket
motionen for forberedande behandling inlimmnades, yttrade i sitt utlatande,
bland annat, att utskottet 1 avseende & gagnet av ett medgivande, varige-
nom det for riksdagens ledamiter skulle goras majligt att utan alltfor
stora ekonomiska uppoffringar inhiimta kinnedom om olika trakter i lan-
det och deras ekonomiska forhiallanden, anslste sig till den uppfattning,
som uttalats av 1901 ars konstitutionsutskott. Det torde icke kunna
bestridas, att en allsidigare och mera sakkunnig provning av riksdags-
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drendena skulle friimjas genom det forhallandet att ett storre antal av
riksdagens ledamoter vore i tillfille att forskaffa sig en péd personlig iakt-
tagelse grundad uppfattning rorande skilda landsdelars behov och intressen.
Da emellertid en siirskild stark obeniigenhet mot fribiljettsystemet over
huvud taget for det divarande syntes gora sig giillande inom riksdagen,
ansig utskottet sig det oaktat icke bora foresla en riksdagsskrivelse i
motionens syfte; och blev motionen av andra kammaren avslagen.

I likhet med motioniirerna anser utskottet, att en mera allmin kiin-
nedom bland riksdagens ledamoter om férhallandena inom de olika delarna
av vért vidstriickta land med dess for de siirskilda landsdelarna s siiregna
férhallanden skulle verka friimjande och fruktbiirande pa riksdagens arbete,
liksom ock att fria resor & statens jérnviigar & tid, da riksdagen ej ér
samlad, givetvis skulle underlitta foretagandet av studieresor i detta syfte.

For uppniende av det med resorna avsedda syftet synes utskottet
emellertid att det kan ifrdgasiittas, huruvida icke det hittills tillimpade
systemet med sillskapsresor eller dtminstone resor i grupper omfattande
ett visst minimiantal riksdagsmiin innebir fordelar, vilka béra vid ett
slutligt avgorande av fragan tagas 1 beaktande. Besoken & de olika
orterna kunna di ske under insiktsfull ledning, varigenom vinnes den
fordelen att firddeltagorne bliva biittre 1 tillfille att gora for dem viirde-
fulla iakttagelser. Aven torde fi antagas att vid siillskaps- eller grupp-
resor Ovriga resekostnader kunna nedbringas for de diri deltagande, vilket
givetvis f6r mangen ir av stor betydelse.

Denna ekonomiska sida av saken for den enskilde riksdagsmannen,
d. v. s. mgjligheten fér honom att mellan riksdagarna uppoffra arbetsfor-
tjiinst och av egna medel utge resekostnader utdver biljettkostnaden for
att forskaffa sig okad erfarenhet for utévandet av sitt fortroendeuppdrag,
har icke kunnat undgd utskottets uppmirksamhet.

Ménga, siivskilt av andra kammarens ledamioter, som med uppofiring
av hela sin arbetsfortjinst under riksdagstiden iigna sig it riksdagsarbetet,
iro ju under riksdagstiden for sig och sin familjs uppehiille hiinvisade till
riksdagsarvodet. I man som detta med riksdagsarvodets nuvarande storlek
och ridande levnadskostnader liter sig gora, torde det givetvis f6r méngen
endast kunna ske genom en si lingt gingen ekonomisk anstriingning, att
vidare uppoffringar for riksdagsmannaskapet iiro uteslutna. Pa sd siitt
bleve under nuvarande forhallanden mdhiinda en icke obetydlig del av
sirskilt andra kammarens ledamoter av ekonomiska skél férhindrade att
anviinda sig utav en eventuell riitt till fria studieresor.
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Utskottet anser dirfor, att fragan om riksdagsarvodets storlek fger
ett visst sammanhang med den nu foreliggande fragan och di det i bada
fallen giiller en statsverkets utgift for riksdagens ledamditer, anser utskottet,
att fragan om riksdagsarvodet bor liga fmetr idesriitt att forst komma under
statsmakternds proviing.

Frigan om riksdagsarvodets hojande har saviil vid 1915 som 1914
ars riksdag varit foremal for behandiing av konstitutionsutskottet.

Vid bada tillfillena har utskottet forklarat frigan vara viird en all-
varlig uppmiirksamhet samt att dess besvarande pa grund av frigans syn-
nerligen grannlaga natur kriivde ett sirskilt ingiende och omsorgsfullt
dvervig ande \‘ll‘tlu tidpunkten for motionernas avgivande icke limnade
uts];ottet tillfille.

Som huvudskiil for avslagsyrkandet @ motionen vid forra riksdagen
framholls emellertid att ridande tidsforhallanden syntes utskottet foga
ignade for fragans behandling.

Hiri kan utskottet for sin del instimma; och da tidsforhallandena
fortfarande tala for att icke upptaga fragor av den art som den nu fore-
liggande till behandling, ser utskottet iiven i detta ett skiil for att yrka
avslag pd motionen.

Vidare md anforas, att di motionen endast avser fria resor & statens
jirnviigar, skulle ett bifall till densamma enligt utskottets formenande icke
mediora ett fullstiindigt ordnande av den i motionen avsedda angeligen-
heten, eniir hiirfor dven torde kriivas fria resor 4 de enskilda jirnviigarna.

Pa grund av vad ovan anforts fir utskottet hemstiilla,

att herr Biickstroms m. fl. motion, nr 160, ¢j ma till
nagon andra kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1915,

Péi utskottets viignar:

AXEL vox SNEIDERN.



