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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1915 kl. 11,15 f. m.

Andra  kammarens forsta tillfilliga wutskotts witld-
tande nr 9, 1 anledning av vdckt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende dverldtande @ annan myndighet
av biskops och domkapitels befattning med skoldrenden.

I en inom andra kammaren av herr Helger m. fl. vickt motion nr
164 hemstiilles, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
utredning, huruvida och under vilka férutsiéittningar biskoparnas och dom-
kapitlens befattning med skolirenden ma Overlatas at annan myndighet.
Betriiffande motiveringen tilliter sig utskottet hinvisa till motionen.

Stiftsstyrelsen inom de siirskilda stiften utovas dels av biskopen ensam, Domkapit-
dels ock av ett domkapitel med biskopen sisom ordforande och i oyrigt s orgam-
84 sammansatt, att i universitetsstiderna ledamoter dro de ordinarie teologie sation . m.
professorerna, samt i var bland de andra stiftsstiderna ledamotsplatserna i
kapitlet intagas av domprosten, dir sidan finnes, ivensom av lektorer vid
det allméinna ldroverket i stiftsstaden, varforutom, enligt siirskild bestim-
melse, kyrkoherdarna i Goteborgs Kristine svenska och tyska forsamlingar dro
ledamtter av ddr varande domkapitel. Jimte de olika domkapitlen i stiften
finnas ytterligare i Stockholm tva konsistorier, niémligen dels stadens kon-
sistorium, dels hovkonsistorium. Antalet kapitelmedlemmar, ordférandena
inbertiknade, utgor i Uppsala 8, i Linképing 8, i Skara 8, i Striingnis 6,

i Visterds 8, i Vixjs 7, i Lund 8, i Goteborg 8, i Karlstad 7, i Hirno-
sand 7, i Luled 7 och i Visby 5. Stockholms stads konsistorium upp-
tager, forutom iHrkebiskopen, 14 medlemmar; i hovkonsistorium sitta 7.

Det arbete, som élegat domkapitlen for den svenska undervis-
ningens ordnande, har under hela den tid, en sddan undervisning fore-
kommit, varit hogst betydande. Sirskilt efter genomftrandet av 1842
ars folkskolestadga blev domkapitlens stéllning till folkskolevisendet synner-
ligen maktpédliggande. De skulle prova och godkiinna sgolreglementen och
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overvaka deras tillimpning, anordna folkskolliirareseminarier, tillsitta deras
forestindare och ldrare, bestimma cm de blivande ldrarnes utbildning, av-
gora besviir over folkskolldrares tillsittning eller avsiittning o. s. v. T all-
minhet &lig det domkapitlen att fora en sorgfillig uppsikt Gver anstalterna
for folkskoleundervisningen och limna rapporter dirom till Kungl. Maj:t.
Vad ldroverken betriiffar, bibehollo domkapitlen enligt 1856 ars stadga
delvis samma stillning till elementarliroverken som till de férutvarande
gymnasierna: de skulle bland annat mottaga ansskningar och tillsitta lirare-
platser, varvid biskopen igde tvd roster. Under innevarande érhundrade
har emellertid domkapitlens stillning till undervisningsanstalterna undergatt
genomgripande forindringar dels genom inrittandet av folkskoleinspektionen,
dels genom tillkomsten av den nya liroverksdverstyrelsen, varigenom dom-
kapitlen skildes frin niistan all befattning med rikets allminna liroverk,
dels slutligen genom &verstyrelsen for folkskoleviisendet, men en avseviird
arbetshorda vilar dock fortfarande pd domkapitlen genom deras befattning
med vissa folkskoledirenden. De talrikaste och mest kriivande skolirenden,
som handliggas av domkapitlen, torde bestd i provande av forslag till
skolreglementen samt av besviir dver kyrkostéimmors och skolrads beslut.
Besviirsmal 1 fragor rorande skoldistrikts ekonomiska forhéllanden avgoras
dock av linsstyrelserna.

Den kommitté, som 1905 tillsattes for att utreda frigan om stift-
styrelsernas omorganisation, och som éret ddrefter avgav betinkande i fragan,
foreslog, att domkapitlen skulle bestd av biskopen sisom ordfsrande, dom-
prosten eller, dir sidan icke funnes, annan av konungen forordnad kyrko-
herde sisom vice ordforande, en i lagkunskap forfaren man, som av konungen
till ledamot forordnades, en av lekmiin inom stiftets forsamlingar utsedd
ledamot samt ytterligare en vald ledamot, niimligen vid handliggning av
angivna skolirenden den, som utsetts av lirarepersonalen vid folkundervis-
ningsanstalterna inom ldnet, och i alla andra frigor en av pristerskapet
vald ledamot.

Av den ovan limnade redogdrelsen framgir, att domkapitlen under
det senast forflutna arhundradet haft sig 4lagt att leda och befrimja landets
undervisningsviisende, sivil vad liroverken som folkskolorna betriiffar, men
att utvecklingen sedan gatti den riktningen, att ledningen av denna under-
visning mer och mer undandragits domkapitlens inflytande, vilket ofortyd-
bart hinvisar pa ett starkt framtriidande behov av att varden av under-
visningsviisendet i s& stor utstriickning som mojligt sverlimnades at dirfor
siirskilt inrdttade organ, och alt som en foljd hirav tyngdpunkten i dom-
kapitlens verksamhet mera uteslutande forlades till det rent kyrkliga om-
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radet. Da silunda i motionen payrkas, att den aterstod av inflytande pé
folkskoleundervisningens omrade, som finnu enligt lag tillkommer domkapitel,
matte overlitas pa annan myndighet, star ett sidant yrkande i fullaste
Sverenstimmelse med en utveckling, som redan linge fortgatt.

Mot det av motioniirerna framstillda forslaget har anforts, att ju inom
domkapitlen liroverkslektorer ha siite och stimma, vilka i sin egenskap av
skolmiin bora iiga fackinsikter i undervisningsfrigor. Detta kan naturligt-
vis icke bestridas. Diremot torde dessa lirare siikerligen endast 1 undan-
tagsfall #iga den personliga kiinnedom om folkskoleanstalternas skiftande
organisationsformer och behov, som maiste vara nddvindig for ett ritt
bedsmande af dylika drenden. For dvrigt ér ju efter domkapitlens skiljande
fran befattningen med liroverken den meningen allmiin, att lektorerna
ieke bora ha site och stimma i domkapitlen. I den forutnimnda kommit-
téns forslag hade liroverkslirarne helt uteslutits {rin domkapitlen, Men
om domkapitlen, som dock genom liroverkslektorernas hittillsvarande leda-
motskap méste anses std liroverken och deras krav synnerligen niira, fran-
tagits si gott som all befattning med rikets allminna liiroverk, s& synes
med iinnu store skil kunna yrkas, att domkapitlens befattning med skol-
iirenden ma upphora: savil stiftets kyrkliga angeligenheter som folkskole-
viisendet maste bliva lidande pa en dylik sammankoppling av uppgifter.

Med allt erkiinnande av vad domkapitlen utrittat for folkundervisningen
i vart land under gingna tider, torde man dock iga viittighet pdstd, att
varden om denna undervisning numera med storre fordel och trygghet
skulle kunna anfortros 4t andra myndigheter. FEnda tinkbara utviigen
att omorganisera domkapitlen till stiftsstyrelser for béde kyrka och skola
dr, i synnerhet om lektorerna bliva skilda frin domkapitlen, att repre-
sentanter for folkundervisningsanstalterna dér insittas. Men svirigheten
att limpligt och riittvist avviiga skolans inflytande och det klerikala
skulle genast gora sig gillande, och samma strider skulle upprullas, som
under arhundraden pagitt i friga om liroverkens och kyrkans inflytande
i domkapitlen. Utskottet vill dirfor instimma med motionirerna 1 fol-
jande uttalande:

» Uppgiften att dstadkomma en gemensam tillfredsstiillande stiftsstyrelse
for kyrka och skola #r mu som forr oldslig, och det vore onskligt, att
riksdagen sade ifrdn, att den inte vill, att arbete och penningar lingre
skola odas pa denna sak, helst dirigenom undanskjutas tvd var for sig
betydelsefulla reformfragor, niimligen domkupitlens omorganisation till vad
de bora vara, kyrkliga distriktsstyrelser, och ordnande av forhéllandet
mellan den nyinriittade folkskoledverstyrelsen och skolradet.»
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Dé utskottet anser sig béra tillstyrka motionirernas hemstillan, sker
detta siledes #“ven av den anledningen, att utskottet tror, att de rent
kyrkliga angeligenheterna skulle bliva bittre tillgodosedda, om domkapit-
len bleve mera uteslutande hiinvisade till sina frimsta och egentliga upp-
gifter sisom vardare av stiftets kyrkliga angeligenheter. Det kan viil
knappast linda till de kyrkliga intressenas verkliga batnad, att domkapit-
len i s& stor utstrickning, som nu ir fallet, maste taga befattning med
firenden av icke kyrklig karaktiir.

Utskottet anser tiden for skolirendenas skiljande fran domkapitlen
vara synnerligen limplig nu, eftersom en omorganisation ay stiftsstyrelserna
forestir. D& emellertid de sakkunniga, som Kungl. Maj:t tillsatt for denna
omorganisation, icke erhallit nagot direktiv med hinsyn till fragan om dom-
kapitlens forhallande till skolirenden, kan det befaras, att resultatet blir
ett fastsliende av samma anordning betriffande ledningen av folkskole-
viisendet inom stiften, som forut varit gillande for liroverken. Utskottet
anser det dirfor vara behovligt, att riksdagen uttalar som sin mening, att
utredningen icke bér gd ut pd bibehillande av gemensamheten i ledningen
av kyrka och skola inom ifrigavarande omraden.

Blir denna uppfattning fastslagen, ma det sedan bero av en fsrut-
sittningslés utredning, huruvida en sirskild mellaninstans for folkskole-
drendenas behandling bor skapas eller om, sisom motionéirerna anse moj-
ligt, de drenden, som nu ligga under domkapitlens behandling, béra an-
fortros it redan befintliga myndigheter.

Pa grund av det anforda fir utskottet alltsa, i anledning av fore-
varande motion, hemstilla,

att andra kammaren ville for sin del besluta, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
utredning, huruvida och under vilka forutséttningar
biskoparnas och domkapitlens befattning med folk-
skoldrenden mé4 tverlatas it annan myndighet.

Stockholm den 13 april 1915.
Pé utskottets viignar:
NILS HELGER.

I arendets slutbehandling ha deltagit: herrar Helger, Welin, Andersson i Skriadene, Sten-
udd®, Lingstrom, Wikstrom, Rydholm, Hedlund och Lundstrim,

* Icke nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation:

av herrar Welin, Rydholm, Lingstrim och Andersson i Skridene, vilka anfort:

Da en verstyrelse for folkskolan inriittades, insig man, att man dér-
vid icke kunde undvara en mellaninstans emellan denna overstyrelse och
rikets niira 2,500 skoldistrikt med sina mer in 22,000 lirare. Detta behov
har helt visst icke upphort, ty det kan aldrig lyckas att i huru hog grad
som hilst centralisera en forvaltningsgren. TFran Dborjan ansigs det sa
gott som sjilvklart, att domkapitlen, som hittills skitt skolans angeligen-
heter, skulle limpligast utgéra en sidan mellaninstans. Sdsom av motio-
niren anfores, yttrade davarande departementschefen angiende denna sak
féljande: »Enligt min uppfattning kommer dessutom ifragavarande slut-
giltiga 1osning helt och héllet att bero pi den erfarenhet, som efter sver-
styrelsens inrittande vinnes angiende domkapitlens formiga att i egenskap
av mellaninstanser friimja folkundervisningens utveckling. Visar det sig,
sisom jag for min del tror, att domkapitlen kunna anpassas efter sin
uppgift 1 nimnda hiinseende och sedan forma fylla densamma pi ett till-
fredsstillande siitt, sd lirer det icke lida minsta tvivel, att de ocksa for
framtiden bliva bibebillna déirvid och alt den nu ifrdgasatta anordningen
alltsi  skall bliva den bestindande.» Departementschefens mening var
alltsd, att man skulle se tiden an for att utréna, om hans férhoppning
skulle bli uppfylld.

Nu anse emellertid motiondrerna, att denna forhoppning redan kommit
pd skam, i det att oliigenheter av domkapitlens bibehillande vid sin be-
fattning med folkskoleviisendet redan visat sig, och dessa oligenheter anse
de tydligen vara tillriickligt betydande, for att de skola motivera en for-
indring redan nu. For detta péstdende framligga de tva bevis. Det ena
beviset ir, att vid sommarriksdagen 1914 meningsskiljaktighet uppstod
mellan riksdagen och statsutskottet i fragan, huruvida domkapitlen, lins-
styrelsen eller bidadera skulle avgiva yttranden angdende de nya folk-
skoleinspektorstjinsternas tillsittande. Det andra beviset iir att, sedan det
bestimts, att domkapitlen skulle avgiva ifrigavarande yttranden, de ut-
litanden som inkommo, voro med enstaka undantag icke av den beskaf-
fenhet, att de, vad nya stkande betriiffar, kunde foljas.

Vad det forsta beviset angdr, si ir det icke synnerligen starkt. Ty
icke kan det vil liggas domkapitlen till last, att riksdagen hade en annan
mening in ett av dess utskott, vilket icke #r en sa alldeles sillsynt fore-
teelse. Dirvid kunde domkapitlen verkligen ingenting gira, varken for
eller emot.
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Vad det andra beviset angir, sd kan man icke annat #n finna det
verraskande, att domkapitlen, diir man haft en méngarig Svning i att
oranska ansokningshandlingar, skulle helt plotsligt ha blivit oférmégna
att bedoma meriter och kompetens, niir det blev friga om stkande till
folkskoleinspektorstjiinster. Emellertid dr det i1 sjilva verket sa, att, om
man ligger bredvid varandra domkapitlens firslag och Kungl. Maj:ts ut-
niimningar, de se synnerligen olika ut. Men understker man saken niir-
mare, si blir man snart Svertygad om, att man icke haft riitt att viinta
annat vid en sadan massutnimning, som det hir gillde. Avvikelserna
berodde huvudsakligen pd tvd omstiindigheter. Den ena var, att over-
styrelsen vid upprittandet av sitt forslag faststillde den grundsatsen, att
ingen skulle medtagas, som var under 30 eller ver 50 dr, en grundsats
som den icke meddelat domkapitlen, och vartill dessa dirfor icke kunnat
taga hiinsyn. Den andra omstindigheten och den som dstadkommit de
flesta avvikelserna fran domkapitlen, var, att flera stkande for stikerhets
skull stkte pa mer in ett t. o, m. pi minga stillen och i vissa fall
dven blevo foreslagna och forordade pa flera stiillen. DA en sédan
sokande fatt forord av mer iin ett domkapitel, men icke kunde tillsittas
pa mer in ett stille, si méste andra tillsittas pd de andra stillena. S
t. ex. hade Holmvall skt och fatt férord i Linkopings, Uppsala och Herno-
sands stift. Han tillsattes i Uppsala stift, varefter andra maéste tillsittas i
Linkopings och THernosands stift. Lindqvist hade stkt och uppforts pé
forslag i Kalmar, Lunds, Goteborgs och Skara stift samt fatt forord i de
tre forstnimnda stiften. Han blef tillsatt i Goteborgs stift. Och han
maste dirfér forbigds i de andra stiften.

Motioniiren uppger, att domkapitlens utlatanden icke kunde ftljas,
siirskilt vad de nya sokandena betriffar. Med den saken forhaller det
sig pa foljande sitt: 1 Uppsala, Vexis, Herntsands och Karlstads stift
tillsattes ingen ny utan endast sidana, som varit inspektorer forut. I Lunds
stift tillsattes tre nya. Pa den forsta platsen tillsattes den som dom-
kapitlet dértill foreslagit i forsta rummet. P4 den andra platsen till-
sattes den som domkapitlet foreslagit i andra rummet, under det att
den som domkapitlet foreslagit i forsta rummet och som fatt forord Hven
pi andra stillen, ingenstiides blev tillsatt, formodligen dirfor, att han var
for ung. Pi den tredje platsen, vartill domkapitlet foreslagit Lindqvist,
som blev tagen till Goteborgs stift, tillsattes en, som foreslagits av Gdte-
borgs domkapitel. I Goteborgs stift tillsattes en, som foreslagits av Lunds
domkapitel. I Visteras stift tillsattes en, som domkapitlet foreslagit, dock
icke i forsta rummet. Detsamma var forhallandet i Skara stift. Anled-
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ningen, varfor den som foreslagits 1 forsta rummet bade i Vesteras och
Skara, ingenstiides blev utnidmnd, ehuru han sasom lokal inspektér i en
storre stad vil méste ha varit kompetent, #r icke kint. I Linkdpings
stift, ddr ovannéimnde Holmvall fatt domkapitlets férord, men tillsatts 1
Uppsala stift, gick Kungl. Maj:t utanfsr domkapitlets forslag. Striingnés
domkapitel hade icke uppsatt néagot forslag med forord utan blott yttrat
sig om de sokandes kompetens. Hir {tillsattes en, som icke stkt och om
vilken domkapitlet dirfor icke kunnat yttra sig. I Luled stift tillsattes
en ny i enlighet med domkapitlets forslag. P4 en annan plats dér dom-
kapitlet foreslagit forutvarande inspektoren Osterberg, vilken transporterades
till Hernosands stift, tillsattes en, som icke var av domkapitlet foreslagen,
emedan domkapitlet, som icke kunde ana, att Osterberg skulle forflyttas,
icke foreslagit nagon mer dn honom. I Kalmar stift hade Lindqvist forsta
forslagsrummet. Sedan han anstillts 1 Goteborgs stift, utnimndes i stillet
den som domkapitlet foreslagit i andra rummet. I Visby stift foljdes
domkapitlets forslag, och den som domkapitlet satt i forsta rummet ut-
ndmndes.

Inalles ftillsattes alltsé 13 nya inspektorer. Av dessa tillsattes nio
enligt forslag av domkapitel, en som icke sokt och tre utanfsr domkapitlens
forslag. I vilken mén dessa avvikelser berodde pa den ovannimnda grund-
satsen om alder eller pa andra skél, ha vi icke haft tillfille att konstatera.

Den limnade utredningen ir icke ignad att styrka motioniirernas
uppgift, att de fall, di domkapitlens utlitanden kunde foljas, voro enstaka
undantagsfall.  Och det synes icke fullt riittvist, att pd de anforda for-
hallandena grunda ett underkiinnande av domkapitlens kompetens.

Den sammansiittning, som domkapitlen nu ha, har framkommit pa
grund av den uppgift, de haft i avseende pd liroverken. Det #r icke
omedelbart klart, att de med denna sammansiittning #ro i siivskild grad
olimpliga att varda folkskolans angeliigenheter. Det #r ju meningen, att
viart undervisningsviisende skall omliggas sd, att folkskolan blir botten-
skola. Nir det blir verkstillt, s& blir ju skolan ett sammanhingande helt
och folkskolan kommer att bilda de ligre klasserna av samma skola. Det
forefaller som om de, som férut kunnat vdrda skolans angeligenheter pa
ett 1 nigon méin hogre stadium, borde vara siirskilt limpliga att varda
dem iiven pa ett ndgot ligre stadium.

Nu ir det emellertid friga om en omorganisation av domkapitlen, och
klart #r, att didrvid hiinsyn kommer att tagas till den fériindrade stiillning,
- vari de kommit dirigenom, att deras befattning med livoverken upphort.
Denna omorganisation anse emellertid motioniirerna och med dem utskottets
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majoritet vara en omdjlighet, sd vida meningen ir, att domkapitlen skola
erhélla kompetens att fortfarande ha med folkskolan att skaffa. -

' Det dr att mirka, att, d& &r 1905 en kommitté tillsattes for dom-
kapitlens omorganisation, detta icke var motiverat dérav, att man ansag
domkapitlen odugliga med sin nuvarande sammansiittning. Utan det be-
rodde dirpa, att, sedan domkapitlen befriats frén sin befattning med liro-
verken, det ansigs omotiverat, att lektorerna skulle vara sjélvskrivna leda-
moter. Sirskilt forfiktades denna mening av lektorerna sjilva, som ansdgo,
att det var orimligt, att en lektor, diirfér att han rédkade vara anstilld i
en stiftsstad, skulle ha detta extra arbete, varifran andra lektorer voro
fria. Den nya kommitté, som nu tillsatts, har nog tillkommit pa i huvud-
sak samma skil.

Om det skulle vara sa, som motioniirerna och utskottet mena, en
omdjlighet att dstadkomma en tillfredsstiillande stiftsstyrelse for bade kyrka
och skola, s4 maste det bero pa, att det rader en principiell motsats
emellan & ena sidan regligion och sedlighet och & andra sidan upplysning
och bildning. Att sd icke iir, ddrpid borde det fi gillla som bevis, att
det fran borjan varit kyrkans mién, som fort fram bade folkskolan och
liroverken fran obefintlighet till en hog utveckling. Ritt betraktat ha
kyrkan och skolan ett gemensamt maél, att fora vart folk upp mot en
intellektuell och sedlig lyftning. Men da torde det icke vara otinkbart,
att sidana min kunde uppletas, som iiga bade vilja och forméiga att énnu
handhava béde kyrkans och skolans angeligenter.

Skulle det visa sig, att de domkapitel, som framkomma enligt den
vintade nya organisationen, icke bliva i sténd att skota sin uppgift med
avseende pi folkskolan, da forst éir tiden inne att vara betéinkt pa annan
ordning.

For nirvarande maste man hysa stora betéinkligheter mot att vidtaga
sddana forindringar, som motioniirerna &syfta. Sasom det forsta alternativet
ansé de, att man kunde fordela domkapitlens nuvarande goromél emellan
verstyrelsen, folkskoleinspektoren och lédnsstyrelsen, varjimte en obetyd-
lighet pa grund av sakens natur méste stanna hos domkapitlen. Om den
enhetlighet och plan, som nu ldr fattas, pa det siittet skulle ernés, kan
nog vara tvivel underkastat. Det torde icke vara sa litt att verkstilla
denna fordelning. Det kan icke komma i friga att uppdraga at inspektéren

att doma i tvistefrdgor allra minst i sidana — och det pligar vara de
flesta — dér tvisten beror pa ndgot hans yrkande. Icke heller ér det

limpligt att uppdraga &t linsstyrelsen att avgéra pedagogiska sporsmal.
Det bleve nog sé, att det allra mesta av de #drenden, som nu handliggas
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av domkapitlen, finge overlimnas &t Overstyrelsen. Men det dr mer iin
betiinkligt att lasta pa Overstyrelsen alltfér mycket utéver vad den redan
har. En alltfér lingt driven koncentration har alltid med sig en striivan
till schablonmiissig enhetlighet, som pa ett omrade siadant som folkskolan
siikert skulle vara allt annat dn hilsosam. Det miste givetvis vara riitt
svart for overstyrelsen att bedéma de i ofindlighet olikartade specialfall,
som forekomma 1 bygderna.

Skall domkapitlens befattning med folkskoledrenden upphora, si maste
nog det av motioniirerna téinkta andra alternativet tillgripas, att inritta
stivskilda lokalstyrelser i stiften eller linen. Men givetvis blir detla en
mycket dyr historia, och det dr viil dirfor skil att droja ddrmed, tills
det visar sig vara nddvindigt. Vi ha icke s god rad p& miljoner, att
vi bora offra dem i onddan.

Pi grund av det anforda anse vi, att utskottet bort tillstyrka kam-
maren att besluta,

att motionen icke ma till ndgon kammarens dtgird
féranleda.
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