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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1915 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av wvdckta motioner angdende skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran”dels om framliggande av for-
slag i fraga om beredande dat Stockholms stad av egen
stiftsstyrelse och egen biskop, dels ock om wtredning och
forslag i fraga om dndring i stiftsindelningen.

Ndirvarande: Herrar Petersson i Lidingo villastad, Lindhagen, av Ekenstam*, Stderbergh,
Alexanderson, Lars Olsson, greve Spens, Dahl Valerius Olsson, Tisell*, Pettersson i
Sodertal]e, Lmdqwst i Kosta, Pettersson i B]albo, Gustafsson i Orebro Borg® och
Rehn*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tva till
utskottet hinvisade, inom férsta kammaren vickta motioner, nr 6 av
herr K. J. Ekman och nr 22 av herr Sam. Stadener.

Herr Ekman har i sin motion hemstillt,

»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det téicktes
Kungl. Maj:t i samband med nu pagdende utredning av fragorna rorande
omreglering av biskoparnas léneférméner och om domkapitlens omorga-
nisation lata utreda, huruvida och under vilka férutsittningar Stock-
holms stad m4 kunna erhalla egen stiftsstyrelse och egen biskop, samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan giva an-
ledning.»

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 38 hift. (Nr 45.)
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Herr Stadener har i sin ovan omférmélda motion yrkat,

vatt riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t, i samband med utredning rérande énd-
rade grunder fér biskoparnes avloning, lata jimvil verkstélla utredning,
i vad mén #ndring i stiftsindelningen bor dga rum samt efter verkstilld
utredning for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.»

I fraga om motiveringen fér dessa yrkanden hénvisas till motion-
erna, som vidhiftas detta utldtande.

Sésom herr Stadener i sin férevarande motion erinrat, har den
svenska stiftsindelningen mycket gamla anor. Med undantag av Luled
stifts avsondring fran Herndsands stift &r 1903 och den i samband dér-
med vidtagna sammanslagningen av Vixjo och Kalmar stift har nigon
forandring i stiftsindelninger — foérutom vissa s. k. superintendenturers
utbytande mot biskopsimbeten — p& mer dn tvinne sekler icke vid-
tagits. De forhallanden, som ratt vid de olika stiftens tillkomst och
utgjort betingelserna for den stiftsindelning, vi dnnu édga, hava emeller-
tid under tidernas lopp visentligen forandrats. Utskottet vill i sidant
hinseende endast erinra om den ojimnhet, varmed folkméngden tillvixt
i skilda delar av landet. Till féljd av berérda forhallanden ar stifts-
styrelsernas arbete for nirvarande synnerligen ojimnt férdelat, vilket
av motiondren si utférligt belysts, att ett nidrmare ingdende hirpa icke
synes utskottet pakallat. Det lirer icke kunna férnekas, att denna olik-
het i arbetsbelastning icke motsvarar kraven pd god administrativ ord-
ning, varigenom de skilda forvaltningsomradenas behov sivitt mojligt 1
lika man kunna tillgodoses. Si som forhéllandena gestaltat sig, torde
stiftsstyrelserna i de storre stiften hava vissa svéarigheter att medhinna
den maéangskiftande och krivande verksamhet, som aligger dem, var-
jamte det nidppeligen blir mojligt for dem att i varje fall forvirva den
ingdende lokalkinnedom om forhallandena 1 stiftet, som denna verk-
samhet ofta pékallar. Hirtill kommer, att de uppgifter, som sérskilt
avila stiftscheferna, dro av den art, att de 1 stor utstriickning kriava ett
personligt ingripande, vilket givetvis i hog grad méste forsvaras, direst
deras verksamhetsomraden savil till areal som folkméngd &ro alltfor
stora.

Till ovan anférda skil, som tala for en reglering av bestidende
stiftsindelning, vill utskottet slutligen framhalla den av motiondren pé-
pekade bristen pa Gverensstimmelse mellan de civila och ecklesiastika
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forvaltningsomridena, vilket, sisom motioniren framhallit, torde med-
fora atskilliga olidgenheter, d4 samverkan mellan stiftsstyrelser och ldns-
styrelser naturligtvis dérigenom férsvéras.

Medan utskottet av ovan anforda skil finner en jaimkning i stifts-
indelningen i och fér sig énskviird, vill utskottet & andra sidan éven
framhalla, att en synnerligen limplig tidpunkt fér genomférandet av en
dylik reform for nirvarande torde foreligga. Sésom motioniren erinrat,
star nimligen fragan om reglering av biskoparnes léner pid dagord-
ningen, sedan riksdagen ar 1913 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt,
att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning rérande indrade

runder for biskoparnes avloning samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda. Vid genomférandet av denna
reform, som otvivelaktigt kommer att hava till resultat en storre lik-
stilldhet i loneférmanerna biskoparne emellan, lirer rittvisligen en
jamnare fordelning av biskoparnes arbetsborda samtidigt béra vidtagas.
Likavil som grundsatsen om samtidig reglering av 16n och tjinst till-
limpats vid den nyligen genomférda loneregleringen for pristerskapet
i 6vrigt, lirer nimligen denna princip béra uppritthallas, di friga ir
om reglering av biskoparnas loner. Ytterligare en omstindighet, som
talar for att sporsmilet om jimkning i stiftsindelningen nu upptages,
finner utskottet diruti, att sakkunniga nyligen blivit tillkallade for be-
redning av frigan om domkapitlens organisation, en friga, som &ven-
ledes torde hora nidra samman med den férevarande.

Betriffande de grunder, efter vilka den ifrigasatta regleringen limp-
ligen torde bora ske, ligger nirmast till hands att underséka, huruvida
icke en utjimning stiften emellan kunde ske med hinsyn till folkméing-
den, s& att alltfor stora olikheter i berérda avseende kunde undvikas.
Men dirjimte lirer iven de skilda stiftens areal samt antalet kyrko-
forsamlingar och skoldistrikt inom dessa bora tagas ibetraktande. Gi-
vet dr emellertid, att vid en reform av nu ifrigavarande art storsta
majliga varsamhet maste iakttagas, si att icke rubbningarien ordning,
som har seklers hivd, vidtagas i andra fall &n dér hénsynen till ut-
vecklingens berittigade krav gor det oundgingligen erforderligt. Sér-
skilt vill utskottet siasom sin mening uttala, att en utredning i dmnet
lirer bora utgd dirifran, att de nuvarande stiftens antal icke ckas, utan
att man torde bora begrinsa sig till att med bibehallande av det antal
stift vi for nirvarande dga, dstadkomma en jimnare fordelning av de
skilda stiftstyrelsernas arbete. Ett uppritthillande av denna princip
synes utskottet — med hinsyn till den styrka, varmed den gjordes gil-
lande vid Harnosands stifts delning — vara att anbefalla, ddrest icke genom-
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forandet av reformen skall dventyras. Med denna utgingspunkt for
reformarbetet lirer det ej heller erbjuda nagra svirigheter att halla sig
inom den nuvarande kostnadsramen fér stiftstyrelserna.

Dérest en utredning i det syfte, som avses med herr Stadeners
motion, kommer till stind, lirer hirvid frigan om den hégre kyrkliga
administrationen fér Stockholm #venledes komma under omprovning.
Att starka skil tala for Stockholms avskiljande fran irkestiftet, torde
icke kunna férnekas; vad motiondren i d&mnet anfért synes utskottet till-
fullo adagaligga behovet hirav. Arkestiftets omfattning samt den dven
synnerligen stora arbetsbérda, som 4vilar drkebiskopen, géra det knappast
mojligt for denne, att i den omfattning, som vore énskvird, dgna sin
uppmirksamhet 4t huvudstadens kyrkliga fragor. Stockholms befolknings-
forhallanden, den snabbt fortgdende nybildningen av férsamlingar, som
dir dger rum, samt andra forhillanden, f6r vilka motioniren niirmare redo-
gjort, synas utskottet vil motivera, att ledningen av den kyrkliga admi-
nistrationen i huvudstaden anfortros &t en chef, som huvudsakligen kan
dgna sig 4t denna uppgift. Pi vad siitt detta syfte limpligast ma kunna
forverkligas, torde forst efter nirmare utredning klart kunna bedomas.
Vid sadant forhéllande har utskottet icke funnit anledning ingd pa prov-
ning av de utvigar, som av motioniren foreslagits eller fran andra hall
blivit ifrdgasatta. I frigans nuvarande lige vill utskottet endast inskriinka
sig till att — i anslutning till vad ovan anférts i samband med behand-
lingen av herr Stadeners motion — for sin del framhélla, att 16sningen
av ifrigavarande sporsmil ej limpligen torde kunna vinnas pa det sitt,
att antalet biskopar ddrigenom o6kas.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utreda, om och pé vad sitt en jimk-
ning i gillande stiftsindelning limpligen bér dga rum,
och, i samband dirmed, huruvida Stockholm 1 kyrk-
ligt avseende bor avskiljas frén érkestiftet, samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 17 maj 1915.
P3 lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.
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Reservationer:

av herr Petersson 1 Lidingd villastad, som med instimmande av
herrar greve Spens, Dahl, Valerius Olsson och Pettersson i Bjilbo anfort:

»Med utskottet har jag varit eunse dels dirom, att en omreglering
av nuvarande stiftsindelning dr ur flera hinseenden av behov pikallad
dels ock att tidpunkten fér ett upptagande av denna friga ér limplig,
da fragorna om en reglering av biskoparnas l6neférmaner och om
domkapitlens organisation fér nirvarande std pd dagordningen. Likasa
delar jag utskottets uppfattning, att de forhillanden, & vilka herr
Ekman i sin motion fistat uppmirksamheten, vil motivera, att ledningen
av den kyrkliga administrationen i huvudstaden anfértros it en chef,
som huvudsakligen kan figna sig 4t denna uppgift. Jag har alltsd for-
enat mig med utskottet i att tillstyrka riksdagen att till Kungl. Maj:t
avlata en skrivelse, som kan giva anledning till att ovanberérda tre
fragor upptagas till behandling i ett sammanhang.

Diremot har jag icke kunnat folja utskottet 1 friga om det direk-
tiv, som utskottet ansett sig bora limna ifrdga om den begirda utred-
ningen. P& tvd siirskilda stillen i sin motivering har utskottet ansett
nodigt uttala, att utredningen bér utgd dérifran, att de nuvarande stif-
tens och biskoparnas antal icke 6kas. Visserligen ér jag dven for min
del pa det klara med, att antalet av dessa kyrkliga @mbetsmin bor
hallas s& nira det bestiende som mojligt, men att redan nu uppstilla
som ett oeftergivligt krav, att en sidan okning icke mi ifrigakomma
synes mig foga limpligt. Sédant bér enligt min uppfattning goras be-
roende av hvad den begirda utredningen dérutinnan kan komma att
giva vid handen. Det ir, sdsom utskottet anfér, givet, att vid en re-
form av ifrdgavarande art stérsta méjliga varsamhet bor iakttagas, sd
att icke rubbningar i en ordning, som har seklers hivd for sig, vid-
tagas utan att sidant dr oundgingligen nédigt. De historiska férhallan-
dena pa detta omrdde och dirur uppvuxna kinslor och stimningar hos
stora landsdelars befolkning kriva enligt min mening synnerligt hin-
synstagande.

P4 dessa skil har jag ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t i samband med nu
pigdende utredning av frigorna rérande omreglering
av biskoparnas léneféormaner och om domkapitlens
omorganisation lita utreda, om och pid hvad sétt en
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andring i gillande stiftsindelning limpligen bor dga
rum, dirvid sirskilt torde komma under 6vervigande,
huruvida Stockholm bér i kyrkligt avseende skiljas
frin drkestiftet, samt foér riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kan giva anledning.>

samt av herrar Lindhagen, Borg och Lindquist i Kosta, vilka anfort:

»Den stillning man méste intaga till férevarande motioner beror
visentligen ytterst pa olika uppfattningar om tidsenligheten av en stats-
kyrkas bibehéllande.

For anhingare av statskyrkans bestind synes det oss stilla sig helt
naturligt, att biskopsstiften behéva i organisationens intresse bibehallas
till sitt nuvarande antal samt tilliventyrs dven, sisom inom utskottet
framholls, visentligen 6kas. Vi dela ater den av en stor del av svenska
folket omfattade och iven av mangen pristman inom statskyrkan bi-
tridda uppfattningen, att det under de nutida férhallandena maste bliva
1 lingden ohallbart, att svenska staten sisom siddan skall omfatta en
viss speciell religionslira och sska med all makt tvinga medborgarna
1 gemen att med &vertygelse omfatta densamma. Rétta férhallandet
dr vil ocksd, att hogst fi av svenska statskyrkans medlemmar hava
ndgon kinnedom om, vari den rena evangeliska lirdom egentligen bestir
till skillnad fran andra kristna trosliror. Aven statsriden, som maste
bekinna denna lira, sviiva sikerligen i regel i fullkomlig obekantskap
ddrom.

Med denna uppfattning ér det icke forenligt att ytterligare befista
och stirka den svenska statskyrkans organisation. Diremot ir det
givet, att sé linge denna kyrka bestir, miste dess oundgingliga dag-
liga kraf behérigen tillgodoses. Det synes oss darfor fortjina overva-
gas, huruvida icke, sisomiherr Stadeners motion framhallits, den ifriga-
satta regleringen av biskoparnas léner, bér forbindas med en reglering
dven av deras arbete och siledes dven av stiftsindelningen. Att dter
Stockholms stad blir ett sirskilt biskopsdome forefaller oss med var
uppfattning icke vara av négra avsevirda skil pikallat. Men nigra
hinder synas icke heller béra méta, att vid en reglering av samtliga
biskopsstiftens gridnser #dven Stockholms stad blir inordnad under ett
biskopsdéme, blott dérigenom ej utgifterna for det allméinna Skas samt
ej heller stiften till antalet bliva flera &n nu. Snarare synes oss énsk-
ligt, att i och fér den avveckling av statskyrkan, som sikerligen ej kan
undvikas, ytterligare sammanslagning av stiftens antal kunde #iga rum.

Pa grund av vad silunda anférts fi vi hemstilla,
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att riksdagen i anledning av férevarande motioner
matte anhalla, att Kungl. Maj:it i samband med pé-
giende reglering av biskoparnas avloningar éven mitte
taga under évervigande en motsvarande reglering av
stiftens grinser, dock med iakttagande att stiftens an-
tal under inga forhallanden ¢kas, samt det allménna ej
heller belastas med hogre omkostnader én for nér-
varande dger rum.»




