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Nr 44.

Ankom (ill riksdagens kansli den 17 maj 1915 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion om dndring i 65 §
utsokningslagen.

Niirvarande: herrar Petersson i Lidingo villastad, Lindhagen, af Ekenstam *, Soderbergh,
Trana, Stirner, greve Lagerbjelke*, Alexanderson, Dahl, Tisell ¥, Pettersson i Sodertilje,
Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Schotte # och Borg*®.

# Kj narvarande vid utlitandets justering.

Till lagutskottet hava hiinvisats tvd inom bida kamrarna viickta, lika
lydande motioner, nr 17 i forsta kammaren av herr Nils Akesson samt nr
97 i andra kammaren av herr Lars Borggren, uti vilka motioner hem-
stillts, »att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga forslag till sddan
indring av 65 § utsokningslagen, att viss del av gildendrs innestdende
avléning for allmén eller enskild tjénst eller innestiende pension skyddas
fran utmitning».

Till stod for den i motionerna gjorda hemstillan hava motionirerna
anfort:

»Enligt gillande utstkningslag dr vederbérande fordringsiigare be-
riittigad att erhalla utmitning i gildenirs innestiende avloning for allmin
eller enskild tjinst och i vissa fall dven i gilldeniirs innestdende pension
till hela dess belopp, s& snart avloningen eller pensionen ir ftrfallen, till
fjd varav vederbsrande utmitningsman kan bliva pliktig att den ena
ménaden efter den andra gora utmiitning i den forfallna avloningen eller
pensionen och silunda genom utmitning bersva gildeniiren det enda han
iger till sitt uppehiille.

Detta missforhallande visas iiven ganska tydligt av Kungl. Maj:ts ut-
slag den 28 januari 1901, di i ett dylikt fall en arbetares hos arbets-
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givaren innestiende avloning, vilken arbetaren formenade vara nodviindig
till hans uppehille, det oaktat ansigs bora for hans gild gi i mit.

Fn person, som blivit forsatt i konkurs, iir i detta avscende i biittre
stillning, ty enligt 31 § giillande konkurslag skall vid dimbets- och {jinste-
mans konkurs av giildeniivens lon efter avdrag av det, som utgir till den
tjansten 1 hans stille forestar, gildendren si mycket tilliiggas, som till hans
eget, hans hustrus och of¢rs¢rjda barns underhall tarvas. Ett sddant for-
hillande synes mig icke vara forenligt med billighet och riittvisa, vilket
dven lir vara beaktat i flera andra linder, déir man genom lagstiftning
skyddat datminstone en del av gildenirens innestiende avloning genom
stadgande av s. k. existensminimum, som ej kan utmiitas.»

I 65 § utstkningslagen stadges for niirvarande: »>Frin utmitning
skola undantagas dels nodiga ging- och siingklider for giildeniiren, hans
hustru och oftrsorjda barn, dels ock, till ett viirde av hogst ctthundra-
femtio kronor, nodiga arbetsredskap eller andra nodiga losoren. Saknas
utviig till nodtorftigt uppehiille; di skall av det forrdd, som i huset finnes,
undantagas vad till underhall for en ménad tarvas. Los pant mé ej undan-
tagas frin utmitning for den giild, varfér pantsittningen skett.»

Lagrummet erholl denna lydelse genom lag den 17 mars 1905. Den
dd vidtagna lagindringen innefattade en forbéttring i utmiitningsgiildeniirens
stillning i tvd hiinseenden. Dels htjdes viirdegrinsen for utmitningsfria
nidiga arbetsredskap och andra ndiga lgssren fran sjuttiofem till etthundra-
femtio kronor. Dels gjordes dessa listrens fritagande fran utmiitning
oberoende av den forut iven i friga om dem stadgade forutsiittning, att
utviig till nodtorftigt uppehiille saknas.

Vidare stadgas i 67 § bland annat dels, att giildeniirens innestiende
avloning for allmén eller enskild tjénst eller innestiende pension & rikets
stat icke ma utmitas forrin gildentiren fir beriittigad att lyfta densamma,
dels att Konungen ma for viss pensions- eller livriinteanstalt forordna, att
dirifrin utgiende pension eller livriinta ej fir tagas i miit. Av sistnimnda
medgivande har Kungl. Maj:t s& till vida begagnat sig, att det bland annat
kan siigas vara regel, att offentliga och enskilda verks och inriittningars,
dvensom tjinstemannakorporationers livriinte- och pensionskassor for vid
verket anstilllda eller korporationen tillh¢rande #mbets- och tjinstemin
dro inbegripna i formamen i fraga. Dir dylik frihet beviljats, har den-
samma en vidstricktare innebérd dn den forst omformilda, for lon och
for statspension giillande. Den omfattar niimligen #ven redan till utbetal-
ning forfallna pensions- eller livriintebelopp.
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I forevarande motioner piayrkas nu, att denna vidstriicktare utmiit-
ningsfrihet skall i viss omfattning komma jimviil avlining och statspension
till godo. ITnligt motioniirernas mening borde niimligen stadgas, att endast
en viss del av innestiende forfallet lone- cller pensionsbelopp fir utmiitas,
medan  dterstoden skulle utgora s. k. utmiitningsfritt existensminimum.
Till stod hiirfor anfores, att den utfallande lonen eller pensionen ofta kan
utgora den enda tillging, gildeniiren har att tillita for sitt och sin familjs
nidtorftiga lifsuppehille, samt att denna billighetssynpunkt redan kommit
till beaktande i 31 § konkurslagen, enligt vilket lagrum konkursgildenir,
som iir fimbets- eller {jinsteman, tilliigges av lonen si mycket som till hans,
hans familjs och hans oférsérjda barns underhdll tarvas. Ytterligare abe-
ropas, att i flere frimmande linders utsgkningsriitt en med motiondrernas
forslag Gverensstimmande regel skulle gilla.

Vad forst betriiffar den dberopade bestéimmelsen i 31 § kovkurslagen,
far utskottet erinra, att denna blott utgor en tillimpning pd ett sirskil
fall av den allminnare regeln i 35 § samma lag, att konkursgildeniren
av vad han genom eget arbete av vad slag som helst kan forviirva ma
anviinda, vad som étgar till hans och familjens nodiga underhdll. Detta
stadgande @ir i sin ordning nédviindigt betingat av och utgdr ett undantag
fran den svenska konkursrittens stringa prineip, att till konkursboet ingir
¢j blott vad giildendiren vid konkursens utbrott éger, utan ock vad honom
tillfaller under hela den tid, konkursen fortvarar. Hir foreligga alltsd
forhallanden, som icke diro jimforliga med dem, vilka dro for handen vid
en enkel utmitning.

I sjilva verket torde mot en lagindring sidan som den av motioni-
rerna payrkade, dven om det icke bor fornekas att densamma i enskilda
fall skulle tillfredsstilla billighetens krav, mota mycket avseviirda betiink-
ligheter. Dessa betiinkligheter hava ock i andra linder i allménhet mist
tilliggas den vikt, att dir gillande eller foreslagna stadganden om utmiit-
ningsfrihet i dsyftade fall ingalunda #ga den riickvidd och betydelse, motio-
niirerna synas antaga. I vissa linder, sisom Danmark och Tyskland, giller
den medgivna utmitningsfriheten viisentligen offentliga funktiondirers —
eller vissa siddanas — loner, men diremot icke exempelvis tjinstefolks
och lonearbetares avloning. P3i denna stindpunkt kvarstir det antagna
danska forslaget till ny riittegingslag. I andra linder, sasom Frankrike,
Finland och Schweiz, iir en motsvarande forman visserligen medgiven an-
tingen for vissa procent & arbetslonens belopp (Irankrike) eller 4 den
summa som belsper pa tiden fran utmitning till niista avloningsdag
(Finland) eller for den del, som finns oundginglig for gildentirens och
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hans familjs levnadsbehov (Schweiz). Men hiirvid ér att mirka, att sisom
allmiin regel i friga om de i skilda linder medgivna mer eller mindre lingt
giende utmétningsfriheterna for lon, pension och dirmed jimforliga in-
komster kan siigas gilla, att de viisentligen avse utmiitningsfordringar,
som grunda sig pd avtalsvis beviljad kredit. Diremot pliga de jimlikt
uttryckliga stadganden ej fa aberopas vid indrivning av skatter, forsorj-
ningsbidrag pa grund av laglig skyldighet cller skadestind pa grund av
villad kroppsskada eller brottslig giirning overhuvud. Den finska utsok-
ningslagen utgor sitillvida ett undantag, som densamma gor undantag blott
for forsorjningsbidrag till make och barn, alltsi bland annat icke for ut-
skylder; men i stillet fritagas vid dessas indrivning icke nigra arbets-
redskap eller andra nidiga losoren, utom ging- och singklider.

A andra sidan bor vidare erinras diirom, ait i de flesta linder, i
motsats till vad hos oss ir hiindelsen, utmiitningsriitten omfattar jimvil
lon, som #nnu icke dr intjint eller forfallen. Undantag utgora dock i viss
min Danmark och Norge samt i friga om lonearbetares och tjinstefolks
avloning Tyskland.

Hela frigan om utmitningsfrihet for innestiende lén och pension har
nyligen varit foremél for grundligt overviigande i Norge under dir paga-
ende reform av utstkningsviisendet. For niirvarande gilla for gildendiren
ganska gynnsamma bestimmelser, vilkas nirmare innehdll dock i flera
viktiga punkter ir omtvistat. Den norska civilprocesskommissionens forslag
av dr 1907 stillde sig pa den stindpunkt, att léne-, pensions- och diirmed
likartade fordringar icke i#ro utmitning underkastade, forrin de forfallit
till betalning, samt att vid utméitning av forfallna belopp finge undantagas
vad nodviindigt behovdes till giildeniirens och hans familjs »tarvliga under-
hall> till niista avloningsdag. Men fran bada dessa medgivanden gor for-
slaget undantag i friga om utmiitning for skatter, skadestdnd for uppsatlig
skadegérande handling samt lagligen aliggande forssrjningsbidrag. » Erfaren-
heten har visat — siiger kommissionen att t. o. m. viil avlonade per-
soner, hos vilka intet annat utmiitningsbart finnes, helt och hallet kunna
undandraga sig sin skatteplikt genom att lyfta avloningen i forskotts. —
Det sedermera framlagda regeringsforslaget till lov om tvangsfuldbyrdelse
ay ar 1911 har fullstindigt anslutit sig till kommissionens firslag i dessa
delar.

Den svenska utstkningslagens stadganden om vad som fran utmiit-
ning mi undantagas gilla icke blott de utmitningsfordringar — huvud-
sakligen grundade & civila domar och utslag — som avhandlas omedelbart
1 niimnda lag. Enligt kungl. forordningen om utsokningslagens inforande
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§ 14 och kungl. forordningen den 12 juli 1878 om utmiitning for krono-
och kommunalutskylder m. m. § 7, iiro de ock tilliimpliga pd bland aunat
utmiitning  for utskylder, skadestand {or brottslig giirning samt barnupp-
fostringsbidrag. En dindring 1 65 eller 67 § utsokningslagen i den av
motioniirerna payrkade riktnipg skulle alltsi drabba iiven sidana utmiit-
ningsfordringar; men rittfirdigheten och limpligheten av ett sidant resultat
kan med skiéil bestridas. I dessa fall iir det si langt ifran att den svenska
lagen, jiimford med andra linders, visar en opidkallad hirdhet mot gildeniiren,
att motsatsen ir det verkliga forhallandet. Sasom av det ovan anférda
framgéar, synes ock riittsiskddningens utveckling hos vdra grannar gi i
riktning mot tkad striinghet.

I friga om skadestind och underhallsbidrag blev ock vid hogsta
domstolens granskning av forslaget till ovan omformilda 1905 érs dindring
1 65 § utsgkningslagen den mening uttalad, att rittfirdigheten kriivde en
forstiirkning av fordringséigarens mdojlighet att vinna betalning; och for
niirvarande lirer, enligt vad utskottet inhdmtat, lagberedningen hava spors-
mélet under overviigande i vad det ror mddrars och barns forsérjningsritt.

Vad ater utskylder angar, kan det icke fornekas, att ordningen for
deras indrivande, sisom det for niirvarande ir stillt, ej siillan innebiir en
obillig hardhet. Men det synes utskottet, som om riitta viigen att rada
bot pa detta forhallande icke vore att fritaga en viss del av den skatt-
skyldiges lon. I manget fall, dir familjefadern #r forsumlig skattebetalare,
skulle for ovrigt siikerligen denna frihet icke komma hustrun och barnen
till godo, men viil skulle mahiinda utmiitningen komma att gi ut over
familjens husgerdd. En behovlig littnad synes utskottet limpligare kunna
dstadkommas genom foriindrad anordning i fraga om skatteuppbirden,
Ett nérmare ingdende pa detta sporsmal faller emellertid utom lagutskottets
uppgift.

Ifragasiittas kunde viill emellertid, huruvida icke vid utmiitning for
andra fordringar iin de nu beridrda en viss dkad utmitningsfrihet for inne-
staende eller uppburna léne- och pensionsbelopp borde stadgas. Utskottet
vill icke forneka, att ndgon jéimkning i gillande bestimmelser si vil i
detta fall som pa niirliggande omraden kunde iiga fog for sig. Frigan
torde dock ej #iga storre praktisk betydelse, och utskottet finner sig desto
mindre iiga tillriicklig anledning att pa grund av forevarande motioner
foresld riksdagen att vidtaga négon atgiird, som densamma i allt fall
uppenbarligen i mycket ringa grad skulle komma de klasser av loéntagare
till godo, vilkas intressen motioniirerna tydligen niirmast avsett att friimja.

Pa grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstiilla,
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att herr Akessons motion, I: 17, och herr Borg-
grens motion, II: 27, icke ma till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 maj 1915.

Pa lagutskottets viignar:
ALBERT PETERSSON.

Reservation

av herr Lindhagen, som anfort:

»Uti den ekonomiska kamp, sow for niirvarande behiirskar samhiillena,
dr det i arbetet for dstadkommande av ett bittre tillstind en naturlig
utgangspunkt, att kring varje individ stka skapa ett fridlyst omrade, in-
for vilket stridens végor ligga sig till ro, och dér hans miinniskoviirde
kommer i édtnjutande av nagra elementiira riittigheter. I den man nagot
dylikt kan &stadkommas genom lagstiftningen far krediten och k&pen-
skapen i sina forehavanden sedan riitta sig dérefter.

Motioniirerna hava givit anvisning pad ett viktigt och alltfor mycket
bortglomt bidrag till denna angeldgenhet. Utskottets dialektik har enligt
mitt férmenande icke kunnat undertrycka den mnaturliga kiinslan for att pa
detta omriade iiven hos oss kan och bor goras atskilligt.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner
métte anhélla att Kungl. Maj:t ville taga under over-
viigande, huruvida och i vad mén gillande lagstift-
ning mé skilligen kunna #ndras i syfte att viss del
av gildeniirs innestdende avléning for allmin eller
enskl]d tjiinst eller innestiende pension valdel skyddad
frin utmiitning.»

0. L. Svanbiicks Boktryckeri, Stockholm 1915.



