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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 23 febr. 1915 kl. 2 e. m,

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdickt motion om
befogenhet  for kyrkostdmma att faststilla tid for sidan

stammas hallande.

Ndrvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder, K. J. Ekman, Mann-
heimer®), von Geijer, Kjellén, Stadener, von Mentzer, Olof Olsson,
Larsson i Visteras, Beckman®) Ericsson i Vallsta, Hallén®), Hilde-
brand®), Kropp*¥), Magnusson i Kalmar®), Karlsson i Mo och An-
dersson i Hockerum.

#) Fj nidrvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet h#n-
visad motion, nr 67, har herr Béicklund hemstillt, »att riksdagen for
sin del matte besluta sidan #ndring i forordningen om kyrkostimma
samt kyrkorid och skolrid den 21 mars 1862, att den ordinarie kyrko-
stimma, som halles i december ménad, dger riitt att bestimma tiden for
avhallande av kyrkostimmor under nistkommande ér.»

Till stod for sitt forslag har motioniiren anfért foljande:

»Det stora intresse, som allt mer synes gora sig gillande bland
folkets stora flertal att komma i &tnjutande av den ritt, som lagligen
v fastslagen angiende dess medbestimmande i samhiillets angeligen-
heter, bor icke tillbakahéllas vare sig genom tillimpaunde av ensidiga
maktsynpunkter eller andra intressen, som bora vara frimmande, nir
det giller de samhilleliga sporsmilen. Det synes dirfor uppenbart,
att en Dbestimmelse si godtycklig, som den, att kyrkostimmans ord-
forande ensam dger ritt att bestimma tiden for kyrkostimmornas hal-
lande, bér utan oligenhet kunna slopas.

Lagen ger ju visserligen rum for kyrkostimmans ordférande att
tillmotesgd kraven i detta fall, men d& det i praktiken visat sig, att sd
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icke alltid sker, torde en bestimmelse till riittande av detta missfor-
hallande vara pakallad. Det iir i mdnga fall s, att kyrkostimmorna
héllas pd en tid av dagen, di det icke iir mdjligt for det stora flertalet
av samhillenas rostberiittigade innevanare att kunna niirvara, diven om
stort intresse forefinnes for de frigor, som skola behandlas. Kint #r
ju, att méingen ging bliva kyrkostimmorna utsatta att hallas ganska
tidigt pa vardagseftermiddagar, vilket helt naturligt verkar diirhiin, att
isynnerhet de, som tillhora arbetareklassen, av denna anledning bliva
berdvade sin ritt att fi niirvara och deltaga i de beslut som fattas,
sivida icke en del av arbetstiden skall asidosittas for detta dindamal
med ty 4tfoljande minskad arbetsfortjinst, vilket fér mangen kan vara
ganska kinnbart. Av det hir anforda torde det vara ganska tydligt,
att 1 ménga fall fir den medborgerliga riitten att deltaga i de ange-
l1igenheter, som behandlas & kyrkostimmorna, bliva beroende pi huru-
vida den enskilde kan ha rdd att forlora en del av sin arbetsfortjinst
eller icke. Det &r ju ocksia allmint kiint, att arbetsgivarna ofta nog
blott ytterst motvilligt vilja tillerkéinna arbetarna den ledighet fran
arbetet de behdva for att kunna fi4 bevista dessa & vardagar hallna
stimmor.

Da det #r & kyrkostimmorna, som en hel del behandlas av de
samhilleliga angeligenheter, som i mycket stor utstrickning beréra de
djupa leden bland befolkningen, s& kan det icke vara riittvist att de
skola vara helt beroende utav kyrkostimmoordfsrandens goda vilja, niir
det giiller bestiimmandet av tiden for stimmornas hallande.

Det idr 1 stillet riittvist, att kyrkostimman sjilv fir beslutande-
ritten dven i denna sak.»

I syfte att tiden for kyrkostimmas hédllande matte utsiittas & for
flertalet rostberittigade limpliga tider vicktes vid 1912 &rs riksdag i
andra kammaren tva sirskilda motioner, vilka av konstitutionsutskottet
i prineip tillstyrktes. Till f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut foran-
ledde motionerna emellertid ej till nidgon riksdagens étgird. En motion
i samma syfte vicktes dven vid 1914 ars A-riksdag men kom till f6ljd
av riksdagens uppldsning ej under behandling.

Pa den borgerliga kommunens omrdde diremot inférdes genom lag
den 13 juni 1913 1 § 17 av kungl. férordningen den 21 mars 1862
om kommunalstyrelse pa landet ett stadwande av innehdll, att ordinarie
kommunalstimma i december ma Lunna betriffande de ordinarie kom-
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munalstiimmorna under niistféljande &ar eller nigon av dem besluta, 4
vilken dag sddan stiimma skall hdllas eller, diirest sa ej finnes limpligt,
huruvida stimma skall utsiittas till son- eller helgdag.

Om berdrda stadgande i forordningen om kommunalstyrelse pa landet,
i huvudsak oOverensstimmande med vad i Kungl. Maj:ts proposition nr
185, om vissa iindringar i kommunallagarna, i denna del fireslagits,
yttrade konstitutionsutskottet vid 1913 éars riksdag i sitt utlitande med
anledning av niimnda proposition filjande:

»Utskottet finner Kungl. Maj:ts proposition i denna del synnerligen
viilbetiinkt. Det bor enligt utskottets mening kunna icke ovisentligt
underlitta de rostberiittigades deltagande 1 stimmorna, om dessa rost-
beriittigade sjilva kunna, ifall de sd finna limpligt, vid ett bestimt till-
fille, den ordinarie decemberstimman, besluta om dagar for foljande ars
ordinarie stimmor, vare sig en eller flera; och vare sig dagarna bestimt
fixeras eller endast avgores, huruvida stimma skall héllas & son- eller
helgdag.»

Vad konstitutionsutskottet ar 1913 silunda yttrat med avseende d
férhallandena inom landskommun iger givetvis samma giltighet fven pé
den kyrkliga kommunens omrade. Ett talrikt deltagande i kyrkostim-
morna utgdr otvivelaktigt en viktig forutsittning for att sjdlvstyrelsen
inom den kyrkliga kommunen skall vil fylla sitt d@ndamal. Ocksé lirer,
sedan kommunalstimma numera erbdllit ritt att besluta om tiden for
de ordinarie stimmornas héllande, en enkel konsekvens kriva, att mot-
svarande ritt tillerkéinnes iven kyrkostimma.

Visserligen har mot inforandet i kyrkostimmoférordningen av ett
dylikt stadgande den invindningen blivit gjord, att detsamma ej skulle
vara forenligt med gillande foreskrift om kyrkoherdes sjdlvskrivenhet
sisom ordfsrande i kyrkostimma. Det skulle nimligen kunna intriffa,
att kyrkoherden 4 en for stimma utsatt dag genom dmbetsgiromél bleve
forhindrad att niirvara vid stimman. Hiremot torde dock med fog kunna
goras gillande, att kyrkoherde utan svarighet lirer kunna ordma sina
ordinarie goromél s&, att de ej behdva forehavas 4 den for stimmorna
pi forhand utsatta tiden och att, vad de tilifilliga dmbetsforrittningarna
angar, den mdjligheten redan nu forefinnes, att kyrkoherde genom sidana
kan bliva foérhindrad att halla stimman, di nimligen enligt giillande be-
stimmelser kyrkostimma skall kungoras i regel fjorton dagar fore dess
héllande. De fall, d& olégenheter i antytt hiinseende kunde vara att
befara, torde med all sannolikhet bliva ganska sillsynta. I férordningen
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om kyrkostimma #ro dessutom redan anstalter triffade for den hiindelse
att kyrkoherde skulle bliva forhindrad att sjilv halla stimman, 1 det att
§ 8 i npimnda forordning for dylikt fall foreskriver, att stimman skall
dga rum under ordforandeskap av annan pristman eller, dédrest ej heller
sddan #r att tillgd, av den forsamlingen mé hava dértill utsett.

Utskottet anser silunda en #ndring i kyrkostimmoférordningen i av
motiondiren avsedd riktning Onskviird och limplig. Dock finner sig ut-
skottet icke kunna f¢rorda, att arets sista ordinarie kyrkostimma pa sitt
i motionen angivits skulle erhalla riitt att besluta om tid for samitliga
stimmor under foljande ar. Det torde nimligen icke girna kunna for-
utsiittas, att tidpunkten for de extra stimmorna under ett ar skulle
kunna pé forhand beriiknas i1 slutet av foregiende ar, och iven 1
ovrigt synes den parallellism, som forefinnes mellan férordningen om
kommunalstyrelse pa landet och férordningen om kyrkostimma, bora
foranleda, att den ifragasatta dndringen i kyrkostimmoférordningen sker
i Overensstimmelse med ovan berdrda nyss anforda stadgande i § 17
av forordningen om kommunalstyrelse pa landet. Utskottet foreslar pi
grund hirav, att i § 9 kyrkostimmoforordningen infores en bestim-
melse av samma innehdll som andra stycket av § 17 forordningen om
kommunalstyrelse pa landet, allenast med den avvikelse, som féranledes
dirav, att den tredje ordinarie kyrkostimman ej i likhet med vad som
gilller for kommunalstimma ovillkorligen behdver héallas i december ma-
nad, utan kan iiga rum redan dessforinnan.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen for sin del matte besluta foljande

»Lag
om iindrad lydelse av § 9 i kungl. forordningen den 21 mars 1862 om kyrko-
stimma samt kyrkoridd och skolrid.
Hirigenom férordnas, att § 9 i kungl. forordningen den 21 mars
1862 om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd erhéller fsljande
forindrade lydelse:

(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§9. § 9.
Tre ordinarie kyrkostimmor skola Tre ordinarie kyrkostimmor skola

arligen hallas: den forsta inom maj érligen héllas: den forsta inom maj
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(Nuvarande lydelse:)
méanads utging for besluts fattande
om foregiende drets rikenskaper
och forvaltning; dern andra i okto-
ber for bestimmande av utgifts- och
inkomststat fér kyrka och skola,
for forsamlingsbibliotek samt for
uppfostran &t vanartade och i sed-
ligt avseende firsummade barn, en-
ligt vad 1§ 36 sigs; och den trejde
inom utgingen av december for
debiteringslingdens granskning samt
for anstillande av val till de under
kyrkostimma horande befattningar,
vilka vid &rets slut bliva lediga,
ivensom for val av revisorer.

Den, vilken siasom ledamot av
kyrkorad eller skolrad eller eljest
ir redovisningsskyldig till forsam-
lingen, ma icke viljas till revisor
av forvaltning, for vilken han har
att redovisa, ej heller deltaga i val
av revisor av sadan férvaltning eller
i beslut i anledning av revisorernas
granskning av sagda forvaltning.

(Fireslagen lydelse:)

méanads utging for besluts fattande
om foregiende drets rikenskaper
och férvaltning; den andra i okto-
ber for bestimmande av utgifts- och
inkomststat for kyrka och skola,
for forsamlingsbibliotek samt for
uppfostran 4t vanartade och 1 sed-
ligt avseende forsummade barn, en-
ligt vad i § 36 siigs; och den tredje
inom utgingen av december for
debiteringsliingdens granskning samt
for anstdllande av val till de under
kyrkostimma horande befattningar,
vilka vid érets slut bliva lediga,
dvensom fér val av revisorer.

Den tredje ordinarie kyrkostdmman
under dret md kunna betrdffande de
ordinarie kyrkostimmorna under ndst-
foljande dr eller ndgon av dem be-
sluta, da vilken dag sddan stdmmae
skall hdllas eller, darest si ¢ finnes
limpligt, hwruwvida stimma skall ui-
sdttas till son- eller helgdag.

Den, vilken sdsom — — — —

— -— — av sagda forvaltning.»

Stockholm den 23 februari 1915.

Pa utskottets viignar:

NILS EDEN.
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Reservationer:

dels av herrar Clason, Bellinder, Kjellén och von Mentzer :

dels av herr K. J. Ekman, som anfort:

»Enligt min mening kan det ifrdgasiittas, huruvida utskottet varit
befogat att géra den hemstiillan, vid vilken utskottet stannat, dd motio-
nen uppenbarligen icke éasyftar ritt for kyrkostimman att besluta vare
sig 4 vilken dag stimma skall héllas eller huruvida stiimma skall ut-
siittas till son- eller helgdag, utan till vilken #id pd dagen stimman skall
utsiittas.

Men iven om man vill tolka motionen sisom utskottet gjort, fore-
finnas starka skil mot den #ndring i kyrkostimmoférordningen, utskottet
foreslagit. Frigan om tid for kyrkostimmas hillande ligger i ett annat
lige #n samma friga for kommunalstimmas vidkommande, si till vida
som pastor & #mbetets viignar #r sjilvskriven ordférande i kyrkostimma
och det sdledes mdiste anses #nnu mera skiiligt, 4n niir ordférande #r
vald, att vid stimmas utsiittande h#insyn tages till mdjligheten for honom
att 4 viss tid hélla stimman. Dirvid bor miirkas, att hinder mot stim-
mans utsiittande langt i forviig kan mita icke allenast till foljd av de
utav utskottet anmiirkta omstéindigheter, som kunna hindra pastors nir-
varo den dag, till vilken stimman blivit utsatt, utan iinnu mera och pé
ett for drendenas tillfredsstillande handliggning synnerligt ingripande sitt
dirigenom, att pastor p4 grund av hopade tjinstegromal kan vara ur-
stdndsatt att till den av stimman kanske niira ett &r i forviig utsatta
dagen med behorig omsorg verkstilla den ofta synnerligen besvirliga
och tidssdande beredning av irendena, som maste féregd dessas fore-
dragning och avgdrande pd stimman.

Jag hemstiller alltsa,

att ifrdgavarande motion icke mitte till nadgon
riksdagens atgird foranleda.»




