Konstitutionsulskottets utlatande Nr 2.

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1915 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av vickt motion om
indring i gdllande bestdmmelser angdende fyllnadsval till
ledamdter i drdtselkammanre.

Ndrvarande: herrar 1idén, Bellinder, K. J. Ekman, Mannheimer, von Geijer,
Olof Olsson, von Bahr, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton,
Hallberg®, Gullberg, Larsson i Visteras, Raf*, Waldén, Beckman, Erics-
son i Vallsta, Hallén, Jonsson i Slatdker”, Sterne och Andersson i
Hockerum.

* Ej niirvarande vid utlatandeis justering.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet h#nvi-
sad motion, nr 27, har herr Rosén hemstillt, »att riksdagen maétte for
sin del besluta sidan foriindring av kungl. férordningen om kommunal-
styrelse i stad, att dér vid val till dréitselkammare proportionellt valsitt
tillimpats, fyllnadsval skall #iga rum genom ny sammanrikning enligt
samma grunder, som for fyllnadsval till stadsfullmiiktige iro gillande.»

Rorande de skiil, som motioniiren anfort till stod for sin hemstillan,
hiinvisas till motionen.

Sasom motionidiren papekar, foreskriver § 56 i kommunalfsrordningen
for stad, att i stad, varest stadsfullmiktige finnas, val av ledaméter i
driitselkammare skall, dér tvd eller flera personer skola utses, ske pro-
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portionellt, ddrest sidant Hskas av visst antal viljande. Diremot finnes,
anfor motionéren vidare, ingen foreskrift rorande fyllnadsval, vilket med-
for, att dylikt val skall forrittas genom majoritetsval. D4 detta ej kan
anses riktigt, foresldr motioniren, att stadgande matte givas dédrom, att
vid uppkommen ledighet i driitselkammare eftertriidare utses enligt samma
grunder som dem, vilka gilla for fyllnadsval till stadsfullmiktige.

Utskottet anser i likhet med motioniren det vara med riittvisa och
billighet sverensstimmande, att, d4 ledamot av dritselkammare, som ut-
setts med proportionellt valsiitt, avgar fran sin befattning, han eftertrides
av person av samma meningsriktning. Emellertid lirer detta onskemal
kunna vinnas redan med gillande bestimmelser, allenast det sirjes for
att suppleanter till dritselkammare varda utsedda. Det torde niimligen
vara sjilvfallet, att, dérest sidana finnas, vederbsrande suppleant skall i
hiindelse av ordinarie ledamots avgéng intrdda pd den lediga platsen.
Visserligen gives ingen foreskrift om suppleanter till dritselkammare i
kommunalférordningen fér stad, d4 denna i forevarande liksom i andra
hiinseenden Overlimnar de n#rmare bestimmelserna om driitselkamma-
rens sammansiittning och verksamhet dt de sirskilda reglementen for
densamma, som for de olika stiiderna skola av Konungens befallnings-
havande faststillas. Emellertid har utskottet sig bekant, att bestim-
melser om utseende iven av suppleanter till dritselkammare i ménga
stider hava givits i dylika reglementen. Att, dir s& #r fallet, jimviil
ifragavarande suppleantval pd samma siitt som val av ordinarie leda-
moter skall forriittas proportionellt, maste anses félja av § 56 i kommu-
nalférordningen for stad, jimford med § 6 i stadgan om proportionellt
valsiitt vid vissa val inom landsting och stadsfullmiktige. I vilken ord-
ning suppleant skall intrdda i stillet for ordinarie ledamot bestimmes
enligt reglerna i § 7 av ndmnda stadga.

Av det anforda torde framga, att, om ndgon brist i hithorande
stadganden - forefinnes, denna niirmast #r att soka i det forhallandet, att
over huvud taget lagbestimmelser om suppleanter till driitselkammare sak-
nas, vilket kan medftra, ej blott att suppleanter alls icke utses utan
ock att de utses till for ringa antal eller for tid, som ej svarar emot
de ordinarie ledamoternas funktionstid. Om dérfér ndgon atgird till
tryggande av det mdl, motionen avsett att vinna, skulle vidtagas, synes
densamma 1 forsta hand bora gi ut pa ett lagfistande av suppleant-
nstitutionen till drdtselkammare och eventuellt en ni#rmare reglering
ddrav i vederbsrande kommunalférfattning. Det kan erinras, att for-
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ordningen om kommunalstyrelse pa landet innehédller bestimmelser av
motsvarande art, niimligen angéende suppleanter till kommunalnéimnd.

Diiremot finner utskottet icke skiil upptaga motionirens tanke att
for fyllande av uppkommen ledighet i driitselkammare anordna ny sam-
manrikning av det forefintliga rostsedelsmaterialet i enlighet med de
regler, som for utseende av eftertridare inom stadsfullmiktige dro fore-
skrivna. En dylik utviig skulle vara sié mycket mindre limplig, som
diérigenom skulle tillskapas dubbla former for ersittareval till ifrigava-
rande delegation, niimligen dels for val av eftertridare, dels for val av
suppleanter.

Pa grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

att herr Roséns ifrigavarande motion ej maétte
till ndgon riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 12 februari 1915.
P& utskottets viignar:

NILS EDEN.

Reservation

av herr K. J. Ekman, som anfort:

»Inom utskottet har jag yrkat, att niist sista stycket i motiveringen
frin och med orden »Av det anforda» till och med orden »vederbsrande
kommunalférfattning> matte utgd. 1 den av herr Rosén viickta motionen
har foreslagits allenast, att i vissa fall fyllnadsval for utseende av ny leda-
mot i dritselkammare skall #iga rum genom ny rostsammanrikning. Ut
skottet ater har i det av mig anmirkta stycket av motiveringen upptagit
en helt annan friga, némligen om inférande i vederbsrande kommunal-
forfattning av ett stadgande om val av suppleanter i dritselkammare.
Utskottets yttrande hirutinnan faller silunda helt och héllet utanfor
motionens ram. Men dértill kommer, att det enligt min mening maste
anses i hog grad oldmpligt, att utskottet utan nirmare utredning, pa
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sitt som hiir skett, i forviig giver vederbtrande motiontir rdd och anvis-
ningar hur han vid férnyat framfsrande av forslag i hithtrande #mnen
bor stilla sitt yrkande. Ett nirmare intringande i frigan kan niimligen
giva vid handen, att utskottets anvisning varit mindre vilbetinkt.
Exempel pi sidana forhastade rdd torde icke saknas frin de senare
grens riksdagsforhandlingar. I sidant hiinseende kan erinras, hurusom
1912 ars konstitutionsutskott vid behandling av en utav herrar Kjellén
m. fl. vickt motion om #ndring av §§ 56 och 58 riksdagsordningen,
jimte det motionen avstyrktes tillit sig att giva en sidan anvisning,
varom forut n#mnts, genom foljande uttalande: »Mdjligen skulle man dér-
emot kunna tinka sig, att sasom garanti mot en forhastad remissviigran for
beslut ddrom en viss kvalificerad majoritet skulle erfordras.» Motioni-
rerna foljde anvisningen. Men niir det i enlighet hirmed uppgjorda
forslaget foljande ér forekom till behandling, fann sig utskottet likvil
bora avstyrka forslaget sisom ineffektivt, ehuru utskottet erkiinde, att
den foreslagna kvalificerade majoriteten gick »ganska langt for att
trygga minoritetens ritt>. Detta exempel ir synnerligen belysande for
den nya praxis, som synes vara pi viéig att utbildas, och giver ett ytter-
ligare stod for mitt ovannimnda inom utskottet framstillda yrkande.»

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1915,



