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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1915 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdickt motion
angdende skrivelse till KNungl. Maj:t med begdran om
utredning av frdagan om den politiska ristrittens utveck-

ling till rostplike.

Nirvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, K. J. Ekman, Mannheimer, von Geijer,
Kjellén, Stadener®), von Mentzer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton, Larsson
i Visterds, Magnusson i Tumhult, Persson i Malmg, Rif, Waldén#), Beckman,
Ericsson i Vallsta, Sterne och Karlsson i Mo*).

*) Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

I en inom férsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 74, har herr Kjellén hemstillt, »att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t 1 samman-
hang med behandlingen av riksdagens skrivelse nr 137 av ar 1908 lita
utreda frigan, huruvida och under vilka villkor rostrittens utévning vid
valen till riksdagens andra kammare mé kunna géras obligatorisk for
alla  rostberittigade, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning eventuellt kan giva anledningy.

Rorande de skil, motiondren anfort till stod for sin hemstillan,
hénvisas till motionen.

Sasom i den foreliggande motionen papekas, vicktes vid 1912 ars
riksdag trenne motioner i syfte att underséka forutsittningarna for rost-
rittens utveckling till rostplikt vid valen till riksdagens andra kam-
mare. Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet och avslogos av
riksdagen.

Bihang tll riksdagens protokoll 1915. 5 saml. 10 hdift. (Nr 11.)

Utskottets
ytirande.



2 Konstitutionsutskottcls utlatande Nv 11

I en av berérda motioner (nr 94), vilken liksom drets motion vicktes
i forsta kammaren av herr Kjellén, limnades en utforlig motivering
for det ifrigasatta rostpliktsinstitutet. Motiondren utgick dérvid frin
den ringa anslutningen till 1911 &rs andrakammarval, vari deltagit
endast 57 procent av de rostberiittigade. Det anmiirktes, att en andra
kammare, som hade bakom sig féga mer én hilften av valmanskéren,
knappast kunde anses som en tillférlitlig spegel av den primira —
manliga, myndiga och ograverade — folkvilja, som den ju vore av-
sedd att uttrycka. Som “ett korollarium av rostmttwhetens allménne-
lighet och ett behovligt korrektiv mot folkviljans forfalskuma instillde
sig ddi, enligt motioniirens uppfattning, tanken pa ob]igatorisk rostskyl-
dighet. Ett sidant institut skulle sti pd fast principgrund sid till vida,
som det framstillde en medborgerlig ritt sisom tillika en medborgerlig
plikt. Det syntes skola medféra iven praktiska fordelar: for staten
som en sikerhetsventil mot hastiga omkastningar, for riksdagen som
en garanti for okad auktoritet och en storre trygghet mot upplésning,
for samhillet som en sordin pi partistringarna, for partierna sjélva som
en lattnad vid agitationen. — I den nu foreliggande motionen papekas
sisom nytlllkomna fakta, vilka tala for rostpliktens inférande, erfaren-
heterna frin fjolarets bdda val till andra kammaren, vilka trots de ex-
ceptionella férhdllanden, varunder desamma foretogos, icke férmadde
pa frivillighetens vig uppdriva den effektiva valmanskiren till mer én
ungefir s av den verkliga.

Som motiondren i rets motion i1 friga om den nidrmare motive-
ringen till sitt foérslag hdnvisar till sin motion av ar 1912, har utskottet
ansett sig bora i det foljande till bedomande upptaga ocksi de skiil,
som i sistnimnda motion anfordes.

Utskottet vill, i likhet med 1912 ars konstitutionsutskott, icke for-
neka, att de sporsma] som ingd i yrkandet pi lagstadgad rustphkt ur
olika synpunkter dro av intresse. Likaledes kan it motionirens praktiska
syfte att astadkomma ett i mojligaste mian allmént deltagande i de
politiska valen givas allt erkinnande. Nir utskottet icke férty ej kan
férorda motiondrens forslag, beror detta dels dédrpi, att utskottet i vissa
avseenden icke kan dela de utgingspunkter, som ligga till grund for
yrkandet i motionen, dels pa de praktiska svirigheter, som synas vara
forenade med varje forsok att i lagstiftning omsitta samma yrkande.

Motiondren har i 1912 ars motion uppdelat de valmin som ute-
bliva frin val — »valstrejkarne» — i tvd huvadgrupper: tvungna och
frivilliga. Till den f6rra rdknar motioniren dem, som hindras fran
deltagande 1 valet av objektiva omstindigheter, vilka de sjilva icke
kunna behirska, och som silunda hava mer eller mindre giltiga forfall
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for sin utevaro. De senare diiremot hillas tillbaka endast av subjektiva,
pid deras egen vilja beroende anledningar. Till kategorien »tvungna val-
strejkare» hora dels sjuka, invalider och aldringar, som av rent fysiska
skil utebliva frin valurnan, dels personer, som hindras av annan med-
borgerlig plikt, sasom till militirtjinst inkallade, jirnviigs- och postbetjinte,
dels pi grund av arbete eller tillfilliga anledningar fran hemorten borta-
varande, sisom handelsresande, storsjofiskare och sjomiin, siisongarbetare,
turister, flyttande o. d., dels slutligen sidana mindre bemedlade och av-
sides boende, for vilka en instillelse vid valurnan skulle innebiira sirskilt
stora materiella offer av tid och penningar. — Aven den kategori,
som av subjektiva skiil underliter att utéva sin rostritt, har av
motiondren uppdelats i olika undergrupper: »pessimister» och »opti-
mister», vilka av modléshet Gver foregiende nederlag eller i for-
trostan, att valet, dven deras roster f{orutan, skall erhalla den onska-
de utgingen, utebliva frin valforrittningen, »riddhigansy represen-
tanter, som av hidnsyn till personlig férdel eller risk underlata att
uttrycka sin politiska mening, »principfasthetensy min, vilka icke ater-
finna sina egna asikter i nigot av partiprogrammen och av sidan orsak
foredraga att helt stilla sig utanfér, de »finkiinslige», som stotas till-
baka av ovisendet vid valurnorna och det politiska livets avigsidor
overhuvud, och slutligen den stora skaran av »likgiltige», som av sléhet,
okunnighet eller bekvimlighet eller ock pid grund av enskilda intressen
forsumma utévningen av sin rostritt. Inom sistberérda grupp ater-
finnas enligt motioniiren »de stilla i landety, de specifikt partilose.
Uppenbart dr, att de medel, som avse att motarbeta uteblivandet
fran valen, bliva olika, allteftersom friga fir om sidana valmin, som
av skilda orsaker tvingas till detta uteblivande, eller om sidana, som av
fri vilja underlita att avgiva sina roster. Vad till en borjan de forra be-
triffar kriives, for att de skola deltaga i valet, allenast, att de faktiska
hinder undanréjas, som stilla sig i vigen dirfor. Tva slag av atgirder
kunna i berérda hiinseende ifrigakomma: dels sidana, som avse ett under-
littande av den personliga instillelsen vid valurnan och ett paskyn-
dande av proceduren vid rostavlimningen, dels atgiirder, som gi ut pa
mojliggorande av rostning utan personlig instiillelse. Bland anordnin-
gar av forra slaget mi sirskilt nimnas utsittande av limplig veckodag
och tjinliga tider & dagen for valet, stora valdistrikts uppdelande i
smiirre, vidtagande av praktiska dtgdrder for rostupptagningen o. s. v.
Vad vidkommer réstning utan personlig instillelse eller s. k. skriftlig
votering kan som bekant sidan icke for nirvarande forekomma i vért
land, men &r, sisom motiondren framhéaller, frigan om méjliggorande
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diirav for vissa kategorier av rostberittigade i anledning av en riks-
dagens skrivelse av ar 1908 foremdl for utredning hos Kungl. Maj:t.

Givetvis vore det av ett visst praktiskt intresse att erfara, huru
stor procent av de viljarskaror, som utebliva frdn valurnorna, utgores
av sadana rostberiittigade, som av skilda skil se sig ur stind att infinna
sig. Att hir angiva nigra ens tillnirmelsevis riktiga siffror liter sig
dock naturligen icke gora. Det torde emellertid béra anmirkas, att, da
i 1912 ars motion — med utgingspunkt frén férhallandena i det lilla
och folktiita Belgien, diir rostplikt éir stadgad — de »tvungna valstrejkarne»
vid 1911 ars andrakammarval i Sverige beriiknades till 5 procent av val-
manskiren, under det att aterstiende 38 procent av uteblivaa valmiin
skulle hava hallit sig borta pi grund av enbart subjektiva skil, s
lirer den forra siffran fi anses alldeles for lig, medan den senare torde
vara for hogt tilltagen. Oavsett den omstindigheten, att de till grund
for rostlingderna liggande mantalslingderna utgd frin folkmingds-
forhallandena vid 4rsskiftet, och att féljaktligen under tiden direfter
och intill dess under Aarets senare hilft valet dger rum ett avsevirt
antal valmiin avlida samt forty borde vid statistikens uppgérande helt
franriknas, maste niimligen till dem, som tvingas till utevaro frin
valet, hiinforas ej blott sjuklingar, aldringar och av medborgerligt yrke
hindrade, utan ock de skaror, som efter mantalslingdens uppriittande ut-
flyttat frin vederborande valdistrikt eller iiro pd lingre hill bortresta fran
hemorten, samt slutligen i minga fall dven inom valkretsen, men alltfor
avsides frin valstillet boende. Att dessa kategorier med hinsyn till véirt
lands relativt stora antal dldringar, betydande avstind och pa sina stillen
daliga kommunikationer miste omfatta en icke obetydlig del av de ute-
blivna ligger utan vidare i 6ppen dag.

Sasom botemedel emot den underlitenhet att deltaga i valen, som
beror av dylika hinder, behéver silunda rosttving icke tillgripas. Mo-
tiondren erkdnner ocksd sjilv, pi tal om den skriftliga voteringen, att
densamma ér tillfylles for att fi »dem, som vilja, men icke kunnay,
att avgiva sina roster. Utskottet vill hirtill endast anmirka, att ju
hogre antalet av dessa rostberiittigade ir, desto storre blir givetvis
procenten av de nu icke rostande valmin, som genom dtgirder av
ifrigavarande slag kunna overforas till de rostandes kategori.

Det ir alltsd egentligen endast for dem, vilka utan verkligt hinder
av fri vilja underlata att deltaga i valen, som motionirens yrkande pi
rostplikt fr avsett. Hans grundliggande syfte dérmed dr, sisom ovan
antytts, att i méjligaste man gora den folkvalda representationen till
»folkviljans rena uttryck». Emellertid synes med skil kunna ifriga-
sittas, huruvida det frin motiondrens egen utgingspunkt &r prin-
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cipiellt riktigt, att bland dem, som skola giva uttryck at denna folk-
vilja, inrikna jimvil sidana, som antingen alls icke diga nigon vilja 1

politiska ting eller ock — trots det att objektiva hinder for rostrittens
utévning i gorligaste man undanrdjts — medvetet foredraga att icke

giva nigon dylik vilja tillkéinna, eller om icke fastmera de rostberitti-
gades samfillda vilja erhaller sitt tillforlitligaste uttryck just dirigenom,
att de, som sjilva onska med valsedeln i hand uttala sin politiska me-
ning, 1 storsta mojliga utstrickning erhalla tillfille dértill.  Det blir di
det politiska uppfostrings- och upplysningsarbetets sak att si sméningom
till allt vidare kretsar sprida intresset for de allménna angeligenheterna
och silunda pa ett naturligt siitt, d. v. s. pa frivillighetens vig minska
antalet av dem, som utan att kunna aberopa verkliga hinder underlita
att begagna sin rostriitt.

Oavsett denna synpunkt méste principiella betinkligheter resa sig
emot att frin de valmiins sida, som sjilva icke vilja rosta, soka medelst
tvang frampressa en &siktsforklaring. Oberoende diirav, om nigot dylikt
skulle kunna forsvaras med avseende & de kategorier, vilka av motiondren
betecknats sisom icke rostande voptimistery, »pessimister» och »radd-
higade», maste i varje fall dragas i tvivelsmal, huruvida tvingsmedel bora
anlitas gentemot dem, som av motioniren hénforts under bendmningarna
de »principfaste» och de »finkinslige», vilka efter medvetet Gvervigande
beslutat avstid frin rostriittens utévning; och vad angar de »likgiltiger,
som ju sakna politisk mening och politiskt intresse, synes det angelidgna
vara att med tillginglica medel hos dem uppkalla detta intresse, innan
man formir dem att deltaga i valen. Ett framtvingande av samtliga
sistberorda kategorier till valurnorna kan alltfor litt resultera antingen
daruti, att de tillgripa den meningslésa dtgirden att avgiva blanka val-
sedlar, eller ock diruti, att de pd de losaste grunder avgiva sina vota.
Intetdera alternativet synes efterstrivansviirt.

I sin argumentation till férman for rostplikten anfér motionéren,
att rostritten icke kan betraktas allenast sisom en rittighet utan till-
lika #dr en medborgerlig plikt. Dirav behover emellertid ingalunda dra-
gas den slutsatsen, att, pd sdtt motiondren gor gillande, denna i rost-
ritten inbegripna forpliktelse, som nidrmast ir av moralisk art, ocksd
bor forvandlas till en juridisk skyldighet, vars ésidoséttande pakallar
straffriittsligt ansvar. Fast hellre lirer det fi anses, att den hoga med-
borgaranda, varom motioniren talar, forst dia kan fa sitt sanna uttryck,
nir den medborgerliga ritten och plikten frivilligt och under medvetet
ansvar fullgores. Utskottet haller dven fore, att det icke skulle Gverens-
stimma med vart folks nuvarande rittsiskddning att kriminalisera ute-
blivandet frin valurnorna.
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Vad vidkommer de praktiska foérdelar, som motioniren forvintar
av rostivingets infoérande, férefalla desamma i atskilliga avseenden tvi-
velaktiga eller i varje fall o6verdrivna. Motionirens férhoppning, att
rostplikten skulle ligga »sordin pa partistriingarna», kan utskottet icke
dela. Om efter inférande av réstplikt partiagitationen ej lingre be-
hovde inriktas pa att driva fram valmansskarorna till rostning, enir de
med lagliga medel skulle tvingas dirtill, si skulle & andra sidan just
medvetandet, att alla maste deltaga, fér partiorganisationerna bliva en
ytterligare sporre att scka med sin paverkan nd varje valman. Agita-
tionen komme nippeligen att minskas, 14t vara att dess mal bleve i
viss min ett annat dn for ndrvarande. Motiondren erkinner sjilv, att
rostplikten skulle »driva dven de partilosa i partifillorna». De element
inom valmanskiren, som under nuvarande forhillanden i stort sett st
utanfor den politiska striden och vilkas anslutning vid valet det for de
olika partierna giller att vinna, skulle i si fall minskas, vilket utskot-
tet icke kan anse sisom verkande till mildring av partimotsatserna.
Did motiondren hoppas, att partierna infor utsikten att vinna eller for-
lora de genom rostplikten nytillkommande valmansskarorna skulle nod-
gas moderera sina program, si torde diremot kunna anmirkas, att
dessa skarors modererande inflytande nippeligen kan forvintas bliva
storre, sedan de pressats in i partiorganisationerna, in medan de, si-
som nu, sti utanfor.

andra sidan dro de praktiska och rent tekniska svirigheter, som
mota vid forsok att hos oss inféra rostpliktsinstitutet, patagliga. I
forra hiéinseendet anmirkte 1912 4drs konstitutionsutskott, att vart
lands stora utstrickning och i regel glest boende befolkning omojlig-
gjorde institutets upptagande hos oss, utan att billighetens krav asido-
sattes. Jidmvil motiondren medgiver, att berérda omstindigheter ut-
gora mer dn vanligt stora hinder fér en verklig samling vid valur-
norna 1 virt land. Ocksi skulle ett lagstadgat résttvang med nodvin-
dighet kriva siirskilda dtgirder frin statens sida till svarigheternas
neutraliserande. Motiondren hiinvisar i detta avseende frimst till ett
vidstrickt anvindande av den skriftliga voteringen, i det att denna ut-
vig borde fi anlitas sivil av dem, vilka uppnitt viss hogre levnads-
alder, forslagsvis 60 ar, som ock i det fall, att vederbérande valman
har en lingre vigstricka, exempelvis 25 kilometer och dirutover, att
tillryggaligga till valstillet. Ovan har papekats, att riksdagen redan
ar 1908 begirt utredning av méjligheten att i vissa fall hos oss infora
nimnda voteringssiitt. Emellertid ifrigasatte riksdagen, sisom framgér
sd vill av dess skrivelse som av de motioner, vilka niirmast foranledde
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densamma, dirvid ingalunda ett sd vidstrickt bruk av skriftlig vote-
ring, som hir stilles 1 utsikt och som tvivelsutan skulle bliva nédigt,
diirest obligatorisk rostning i lag pibjodes. Uppenbart ir, att sivil
de prln(:lplella bct.mklwhetern'z emot nimnda undantagsform for om-
rostning som ock de tekniska svirigheterna vid institutets gestaltning
okas 1 samma min som dess tlllampllfrhetsommde vidgas.

Andra valtekniska vanskligheter, som skulle foln av ett omsiit-
tande i praktiken av den obligatoriska rostskyldigheten, méta i friga
om faststillande av laga ursiiktsgrunder for uteblivande, ordnande av
kontroll §ver dessa grunders tillimpning och éver huvud taget regle-
rande av det dttshga forfarandet gent emot dem, som icke fullg gjort
sin rostskyldighet. Sirskilt émtéaligt och svirbedémt ir sporsmilet om
utfinnande av limpliga straffarter och straffgrader for ohdérsamhet emot
ett lagbud om rostplikt. Hir ligger enligt motionérens eget med-
givande problemets kinkigaste punkt, och det torde for utskottet vara
nog att hinvisa till svirigheten att utfinna sadana straffarter, som 4
ena sidan fylla de krav, motioniren stiller & desamma, att vara »milda
och dock effektiva, kraftigt forebyggande och dock icke héirt veder-
gillande», och som 4 andra sidan dro av den art, att de uppbiras av
det allménna rittsmedvetandets fortroende.

Motionéren goér under hinvisning till 1908 é&rs ovan berérda riks-
dagsskrivelse gillande, att det déiri behandlade dmnet om mojliggérande
av skriftlig votering i vissa fall forhaller sig till forslaget om rost-
pliktens lagfistande »som bisak till huvudsak, som fullbordan till bérjan
och dvenledes som medel till mél», och att det forty vore sirskilt lamp-
ligt att, di& den forra fragan redan &r foremal for utredning, till en
dylik hiinskjuta dven den senare. Utskottet kan icke ansluta sig till
denna uppfattning. Snarare torde fi anses, att ifrz’zgavarande tvi
sporsmal avse tvenne skilda problem, i det att riksdagsskrivelsen om
den skriftliga voteringen niirmast tager sikte pa undanrsjande av objektiva
hinder fér rostrittens allménna utévning, medan forslaget om rost-
plikt vill framtvinga till valurnorna dven dem, som utan att tillbaka-
hillas av sidana hinder underlita att rosta. Nagot samband mellan de
bada spérsmilen forefinnes icke annat dn sd till vida, att med rostplik-
tens inférande i lagstiftningen efter motiondrens egen antydan skulle
behova forbindas ett vida mera utstrickt anvidndande av den skriftliga
rostningen, #n riksdagen i sin skrivelse avsett. En nu framstilld be-
giran om utredning angdende rostpliktsinstitutets mojligheter skulle
alltsd kanna i hog grad forsvira och férdroja den redan igingsatta
utredningen om den skriftliga voteringen for hittills tinkta fall.
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Dé silunda den foreslagna rostpliktens principiella berittigande
med fog kan ifrigasittas, di dess praktiska fordelar synas i vissa av-
seenden tvivelaktiga, men de praktiska och tekniska vanskligheter, som
iro ddrmed forbundna, forefalla oomtvistliga, och di slutligen en nu
begird utredning rorande réstplikt skulle verka hindrande & den till
Kungl. Maj:ts provning redan hiinskjutna frigan om méjliggorande hos
oss 1 vissa fall av skriftlig votering, fir utskottet hemstilla,

att herr Kjelléns ifrigavarande motion ej métte
till nagon riksdagens dtgird foranleda.

Stockholm den 9 april 1915.
Pi utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

dels av herr K. J. Ekman;

dels av herr Kjellén, som ansett, att utskottet bort i anledning av
motionen hemstilla, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda frigan, huruvida och under
vilka villkor rostriittens utévning vid valen till riksdagens andra kam-
mare méd kunna goras obligatorisk for alla rostberiittigade, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning eventuellt kan
giva anledningy;

dels av herr Rif, som anfort: »Visserligen anser jag rostplikten
medfora vissa fordelar. Men dess inférande forutsiitter antingen, att
valen hillas pi vardagar, eller ocksd annan bestimd &tgiird, varigenom
de, som icke vilja personligen deltaga i val, som forriittas pd son- eller
helgdag, mé tillforsikras frihet frin sidant deltagande utan att ddrfore
behova forlora sin rostritt vid valet ifriga. D4, si lingt jag kunnat
finna, sidan frihet icke blivit tillforsikrad, har jag ej heller kunmnat
tillstyrka motionen.»

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1915.



