Jordbruksutskottets utlatande Nr b, 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 19 febr. 1915 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av vickta motioner om dandring i willkoren
Jor forsdljning av wvissa kronodomdner m. m.
(2:a avd.)

I tvd siirskilda inom riksdagen viickta likalydande, till jordbruks-
utskottets forberedande behandling hiinvisade motioner, nr 14 i férsta
kammaren av herr Jokan Nilsson och nr 30 i andra kammaren av herr
Olsson i Berg m. fl., har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita vid forsiljning av
kronodoméner, utom nu gillande villkor, bestimma: att, sedan kungl.
domiinstyrelsen latit verkstilla saluviirdering 4 till forsiljning beslutade
kronoegendomar, desamma erbjudas &t arrendatorn till inlésen for det
dsatta viirdet mot betalningsvillkor, som nu #r stadgat i dylika fall; att
om arrendator ej vill kopa egendomen till dsatta priset, densamma for-
silljes & offentlig auktion; samt att, direst det beslutes om egendomens
styckning och densammas forsiljning i lotter, arrendatorn erbjudes en av
lotterna till det &satta virdet.

Till stod hirfor har anforts féljande:

»>Sedan flera ar tillbaka har riksdagen beslutat, att alla kronoegen-
domar, vilka icke limna 600 kronors &rligt arrende, skola forsiljas vid

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 10 saml. & hdft. (Nr 5.



2 Jordbruksutskottets utlatande Nr 5.

utgingen av resp. arrendetider. Kopeskillingen for de silunda forsilda
egendomarne jimte en del avsondringar uppgér érligen till omkring
700,000 kronor, vilket visar, att jimforelsevis mianga forsiljningar goras.

Den s. k. optionsritten (fordelen att fia fornya arrendet efter den
uppskattning, som af vederbdrande gores) har alltid ansetts lycklig. P&
grund af denna ha alltid arrendatorerna sisom sitt eget skott samt med
intresse nedlagt arbete & de egendomar de innehaft, vilket de kunnat
gora, dd deras stillning ansetts som fullt tryggad, och har sdvil staten
som arrendatorerna sikerligen haft fordel hirav.

D4 kronoegendomar nu forsiljas, sker detta pa offentlig auktion till
den hogstbjudande. Undantag hirifrin gores, da det i#ir fraiga om torp
och andra mindre ligenheter, d4 hembjudan gtres at innehavaren att,
efter gjord viirdering och pd férménliga betalningsvillkor, 16sa resp. om-
raden. Torparne & forsilda kronoegendomar hava dirfor 1 dylika fall
storre fordelar én sjdlva arrendatorerna.

Fn annan omstindighet, som gor kronoarrendatorns stillning obehaglig
samt forminskar virdet av optionsriitten, &r, att vid riksdagarne under
senare aren framkommit flera motioner om forindrade bestimmelser rg-
rande kronodomiinerna. Silunda har savil vid denna som en del fore-
gaende riksdagar foreslagits, att, 1 stillet for vad som nu giller, da
grinsen for bibehéllandet sésom kronodomiiner utgér 600 kronor, den
s. k. arrendegrinsen skulle hojas.

Det &r ju tydligt, att riksdagen fir bestimma, huru med krono-
domiinerna skall forfaras, men det ir ocksd lika tydligt, att detta inger
arrendatorerna en stindig oro, och medgivas maste, att de befinna sig 1
ett stindigt osiikerhetstillstind. Den optionsritt, som s mycket lovpri-
sats och iven astadkommit mycken nytta for sivil staten som arrenda-
torerna, blir naturligtvis under dylika forhillanden av intet vérde.

Om arrendatorerna i likhet med torparna & kronoegendomarne finge
fsretriidesritt att efter gjord viirdering kopa sitt forut innehavda stille,
skulle detta hiillsas med tillfredsstillelse och staten dven vinna hirpa,
forty siikerligen skulle egendomarne vid forsiljningstillfillena i s fall
vara i ett betydligt bittre skick &n som nu ofta dr fallet.

En del egendomar styckas innan de forsiljas, och om arrendatorn
under dylika forhallanden bleve erbjuden en av lotterna efter av domiin-
styrelsen foretagen virdering, skulle det sikerligen vara bade kiokt och
rimligt.

Vid 1905 ars lagtima riksdag var det motion om vad jag hir ovan
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tillitit mig pdpeka, men blev denna motion avslagen med foljande moti-
vering (se statsutskottets utlitande nr 100):

"Utskottet, som vidl funnit det med motionen avsedda idindamal be-
aktansviirt, har emellertid inhiimtat, att domiinstyrelsen lir hava for av-
sikt att redan under innevarande dr utarbeta forslag till bestimmelser i
den av motioniiren angivna riktning, och di det vid sidant forhallande
torde vara limpligt att, innan riksdagen i #irendet vidtager atgiird, av-
vakta framliggandet av detta forslag, far utskottet hemstilla, att fsreva-
rande motion icke for niirvarande ma till ndgon riksdagens atgiird foranleda.’

Nigot forslag, sidant som statsutskottet angivit sasom skiil for sitt
avslag, har emellertid aldrig framkommit, sdvitt jag har mig bekant.»

Forevarande motion avser att bereda arrendator av kronoegendom
foretriidesriitt att, vid forsiljning av sidan egendom, till &satt saluviirde
inlosa densamma. I motiveringen hinvisa motionirerna till det forhal-
lande, att, jimlikt kungl. kungbtrelsen ang. grunder for upplitande av
egnahemsliigenheter frin vissa kronoegendomar den 17 oktober 1913,
hembudsritt under nirmare angivna forutsittningar tillkommer brukare
av till forsiljning foreslagna kronoligenheter.

Emellertid hava motionirerna icke begrinsat sin framstillning till
att avse uteslutande forsiljningar enligt nimnda grunder. Uppenbarligen
dsyftar motionen att bereda arrendator sidan foretridesritt, som ovan
sagts, jimvil i de fall, di forsiljning av kronojord ir avsedd att iiga
rum 1 annan ordning #n den fr egnahemsupplatelser féreskrivna, salunda
iven di kronoegendom ir bestimd att, helt eller delvis, avyttras enligt
bestimmelserna i nddiga brevet den 29 maj 1874 eller annorledes utan
tillimpning av egnahemsforfattning.

Det torde foljaktligen vara skil att, vid prévning av motionirernas
forslag, taga hinsyn till de olikartade forutsittningar, som #ro bestim-
mande for forfaringssiittet vid antydda bada slag av kronoegendoms for-
siljning.

Vad forst angdr statens jordforsiljning enligt bersrda kungl. kun-
gorelse den 17 oktober 1913, #r syftet dirmed, som bekant, uteslutande
att frimja smébruks- och egnahemsbildningen i riket. De upplatelser av
egnahemsligenheter frin kronodomiiner, som under de senaste drtiondena
4gt rum enligt de tid efter annan gillande f¢rfattningarna iimnet, hava
utgjort ett betydelsefullt led i de av staten understsdda strivandena att
bereda mindre bemedlade personer tillfille att’pa fordelaktiga villkor

Utskotiet.
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forvirva egna hem. Det torde numera fi anses vara en angeligenhet
av storsta vikt, att nimnda strivanden icke motverkas. Klart ir silunda
till en borjan, att i alla de fall, di staten for ifrigavarande #dndamal
snskar disponera over mnagon sin jordbruksdomiin och beslut om styck-
ning dirav eller ligenhetsupplatelser dirifrin blivit i vederborlig ordning
fattat, nagon foretridesritt for arrendator att forvirva dganderitten till
hela det till egnahemsforsiiljning foreslagna omrédet eller nagon stirre
del dirav icke kan eller bor ifragakomma. En sddan foretridesritt
skulle nippeligen vara fullt forenlig med det vid sidan forsiljning full-
féljda statsintresse.

Motioniirerna anse sig emellertid, sisom redan antytts, kunna
himta stod for sitt yrkande i de hembudsbestimmelser till formén for
vissa & kronoegendom bosatta torpare och ligenhetsinnehavare, som inne-
hallas uti ifragavarande kungl. kungérelse, och formena, att vid egen-
doms styckning eller forsiljning i lotter arrendator dtminstone ej bor
vara simre stilld #in sidan hembudsberittigad torpare eller ligenhets-
innehavare, utan beredas tillfille att med iganderitt Svertaga nagon av
de uppkomna brukningsdelarna. ’

Bersrda hembudsbestimmelser, som aterfinnas i 7 och 8 momenten
av den kungl. kungbrelsen, innebira, att till egnahemsupplatelse avsedd
ligenhet, mé, direst densamma &r bebyggd med enskild person till-
horande boningshus, hembjudas honom till inlésen mot det ligenheten
asatta forsiljningsvirde, dvensom att ligenhet, som dr bebyggd med
kronan tillhdriga hus, m& hembjudas brukaren, direst denne #r mindre
bemedlad eller obemedlad samt antingen brukaren sjilv eller ock han
och medlemmar av hans familj fére honom tillsammans innehaft ligen-
heten under en tid av minst fem &ar och dirunder vil hivdat den-
samma.

Vil torde det huvudsakligen vara hiinsynen till det arbete och de
kostnader, som brukaren och hans familj antagas hava nedlagt 4 det
brukade jordomradet, som utgér grunden till ifragavarande hembudsritt.
Men uttryckligen begriinsad, som hembudsriitten samtidigt blivit, till att
blott avse »ligenheter>, har densamma dirjimte noga avvigts med
hiinsyn till det med ifrigavarande upplatelser frimst efterstriivade syfte
att pa kronans dirfor limpade mark tillskapa mindre jordbruk och egna-
hemsligenheter att tillhandahdllas personer, som dérav iro 1 behov.

Hirigenom torde vara antydda de griinser, inom vilka vid krono-
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egendoms forsiljning enligt 1913 ars grunder hembudsriitt jimvil for
arrendator rimligen kan ifrégakomma eller anses @nskviird.

I den man de av motionirerna pdyrkade indringar av eller tilligg
till nu gillande forsiljningsforeskrifter kunna avse att inom antydda
grinser tillgodose arrendators intresse i forevarande hiinseende, torde
emellertid desamma, enligt utskottets mening, fi anses Gverflodiga.

Utan tvivel forefinnes niimligen redan med tillimpning av nu gillande
bestimmelser en dylik begrinsad hembudsritt for arrendator, for si vitt
han eljest uppfyller de i anférda lagrum stadgade betingelserna for hem-
buds erhallande. Och betriiffande dessa betingelser ir att mirka, dels
att icke lika stora ansprak betriffande personliga kvalifikationer upp-
stillas pid en hembudsberiittigad kopare som pi kopare, vilken ej forut
haft med ligenheten att skaffa, dels ock att med avseende & hembuds-
berittigad brukare, som onskar forsikra sig om ligenhet, bebyggd med
honom tillhérigt boningshus, numera — i motsats till vad som varit for-
hallandet fore antagandet av 1913 &rs grunder — ej giiller den eljest
stadgade forutsittningen, att kopare skall vara mindre bemedlad eller
obemedlad.

Sirskilt sistnimnda omstéindighet innebir sjilvklart en betydelsefull
férdel for arrendator, #gnad att fér honom underlitta &tkomsten av
férut innehavd brukningsdel.

Vid ovriga forsiljningar av kronojord #n de nu berdrda, tillimpas
som bekant och sisom ovan antytt blivit, i regel kungl. brevet den 29
maj 1874, som stadgar, att forsiljning skall ske & offentlig auktion till
den hogstbjudande. Det #r tydligt, att vid dessa avhindelser, di ]
ovanberorda egnahemsintresse spelar in, i stillet rent ekonomiska syn-
punkter #ro och bora vara avgorande. DA sélunda staten i dessa fall
stker erna forsiljningssummor, vilka fullt ut motsvara fastigheternas verk-
liga viirde, torde utan tvivel dettaintresse bliva biist tillgodosett genom den
hittills rddande ordningen med fri tivlan mellan spekulanter & offentlig
auktion. FErfarenheten har ock givit vid handen, att i friga om det
langt Overviigande antalet av jimlikt 1874 ars kungl. brev eller eljest
utan tillimpning av egnahemsforfattning forsilda kronoegendomar de, i
regel 4 auktion, uppnidda kopeskillingarna betydligt dverstigit viirderings-
summorna. I vilken grad detta varit fallet, belyses bist av nedanstiende,
utskottet tillhandahallna tabla, avseende den femarsperiod, for vilken
uppgifter i ifrigavarande hinseende senast blivit tillgéingliga.
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Hemman, ligenheter med mera, som forsilts i enlighet med 1874 ars
kungl. brev eller annorledes utan tillimpning av forfattning om forsilj-
ning av egnahemsligenheter.

1909 60 812,2292: 24 912,486: 02
1910 42 . 584,381: 40 722,808: 40
1911 AT o, 721,983: 35 823,410: —
1912 44 . 500,919: 81 592,671: —
1913 60 oo 577,776: 42 613,457: 15

Summa 253 3,197,283: 22 3,664,832: 57

Av tablin framgdr, att de asatta saluviirdena understigit kopeskil-
lingarna med ej mindre #n omkring 100,000 kronor i medeltal arligen.
Hirav torde litteligen inses, vilken ingalunda ovisentliga forlust staten
skulle komma att vidkéinnas, direst arrendatorerna erhélle den av motio-
nirerna payrkade férménen att till dsatta forsdljningsvirden inltsa av
dem arrenderade egendomar.

Ytterligare en omstindighet torde vara ignad att viicka betankhv
heter mot medgivandet av en sidan férmén. Oténkbart ér namhgen
icke, att densamma, d& verksam kontroll hirvidlag nippeligen star att
genomfora, litt skulle kunna — tack vare det i regel liga viirderings-
och inkopspriset — av koparen utnyttjas i spekulations- och vinstsyfte
genom exempelvis styckning och utbjudande till férnyad forsiljning.

Goda skil synas déirfor utskottet forefinnas for bibehillandet av det
hittills foreskrivna tillviigagéngssittet jimvil vid andra avhiindelser av
kronojord #n sidana, som avse frimjandet av egnahemsbildning.

Hirvid fortjinar ock framhallas, att den ordning, som forut, pa
grund av utbildad praxis, raddde vid foryttring av kronans jordbruks-
dominer jimlikt 1874 4ars kungl. brev, numera i ett icke oviisentligt
avseende blivit till arrendators férmén forindrad genom kungl. forord-
ningen angiende #ndrade bestimmelser i friga om forsiljning av kronan
tillhorig fast egendom den 28 juni 1907. Det dubbla auktionsforfarande
vid sddan forsiljning, som forut allmént tillimpades och som uppenbar-
ligen, p4 grund av oligenheten med bevakning & tvd olika stillen, 1
ménga fall kunde forsvdra eller omdjliggéra for arrendator att vid egen-
doms féryttring forviirfva densamma, har nimligen avskaffats genom det
i berérda kungl. férordning stadgade forfaringssittet med auktion endast
a et stille.
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I detta sammanhang torde limpligen béra beriras motionirernas
erinran om statsutskottets ar 1905 gjorda uttalande i anledning av en
némnda f&r vickt motion i enahanda syfte som den forevarande. Utskottet
vill niimligen framhalla, hurusom domiinstyrelsen iunderdanigt utlitande
den 15 januari 1907 pa anforda skiil forklarat sig vil icke #imna fram-
béra det forslag i Hmnet, som statsutskottet trott sig kunna férviinta
frin domiinstyrelsen, men att styrelsen funne berirda motions syfte i
avsevird mén befrimjas genom ifragavarande, av styrelsen forordade
indrade bestimmelser i avseende a forfaringssiittet vid sddan offentlig
auktion, som stadgas uti 1874 ars kungl. brey.

Med #&beropande av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke ma af riksdagen
bifallas.

Stockholm den 18 februari 1915.

Pé jordbruksutskottets vignar:

D. PERSSON i Tillberg.

Ndrvarande: herrar Persson, Ericsson, Odelberg, Petersson, Holmquist, Paulson,
Fahlén, Lindblad, Linders, Akerlund, Oberg, Ekerot, greve Hamilton, Jonsson, Tysk
och Hage.
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Reservation

av herr Ekerot, som anfort: :

>Déd jag icke kunnat bitriida det beslut, vartill utskottet kommit
betriffande de foreliggande motionerna, vill jag stka att motivera min
avvikande mening.

Arrendator & en statens jordbruksegendom iiger enligt gillande be-
stimmelser foretridesritt eller optionsriitt vid fortsatt utarrendering av
egendomen, direst han under minst 5 r fére arrendeperiodens slut inne-
haft arrendet samt vil hivdat egendomen. Denna optionsriitt &r en
obestridlig fordel for arrendatorn, som hirigenom har en viss trygghet
for sin framtid, foér sa vitt arrendet #r skiligt. Under skydd av denna
ritt kan arrendatorn utfora vissa forbittringar & egendomen och diri-
genom i viss min hoja egendomens virde; han kan kiinna sig relativt
trygg. Dock finnes en fara for honom: staten kan besluta att forsilja
egendomen antingen ostyckad eller uppdelad i mindre lotter. Arren-
datorn stir rittslos infor ett sadant faktum. Hans optionsritt gar for-
lorad. Det hem, som varit hans och kanske hans fiiders, frintages ho-
nom, diirest han icke har mojlighet att inkdpa hemmet eller en del diir-
av pa offentlig auktion.

Det finnes emellertid under vissa forhdllanden mojlighet for honom
att forvirva egendomen eller viss del dirav. Om han ir obemedlad
oller mindre bemedlad, kan han erhalla hembud & resp. egendomen
eller viss del dirav. Denna forméan stir honom ock till buds, om han
4 egendomen iger boningshus. For att erhialla hembud skall arren-
datorn antingen vara fattig eller ock skall han vara fortinksam nog att
bebygga egendomen till viss del.

Enligt motionirernas billiga onskan borde en forindring i giillande
forordningar vidtagas salunda, att néir en statens egendom skall for-
siljas ostyckad, skall arrendatorn iiga ritt till hembud & fastigheten.
Med andra ord, optionsritten till arrendet skulle dverga till hembuds-
riitt, han skulle erhalla ritt att inkdpa egendomen till det saluviirde,
som vid foretagen virdering isatts demsamma. Om diremot fastigheten
skall styckas i mindre lotter, skulle arrendatorn Hga ritt till hembud &
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en av dessa lotter, limpligen stammen. Aven hir skulle silunda options-
ritten till arrendet av egendomen forvandlas till hembudsritt 4 en del
av fastigheten.

Det ir mig omdjligt finna, att de sociala synpunkterna vid statens
jordforsiljningar skulle i niagon mén bliva lidande dirigenom att arren-
datorn, sedan staten 1 varje siirskilt fall beslutat om egendom skall sil-
jas styckad eller ostyckad, finge riitt till hembud 4 en av lotterna.
Tvirtom finner jag det vara bade riittvist och rimligt, att sa sker. Om
arrendatorn skott egendomen viil och genom sitt arbete och sin energi
kommit till en god ekonomisk stillning, borde vill detta icke utgdra
nagot hinder for honom, och négot frangdende av den i nuvarande lag-
stiftningen hiivdade principen kan knappast dberopas, ty den ekonomiska
stillningen utgdr intet hinder, dérest han 4 egendomen #ger boningshus.
Staten har ingen anledning att behandla en skotsam och duktig arren-
dator mindre vil in en sddan, som kanske genom brist pi duglighet
och energi kommit i en siimre eller svag ekonomisk stiillning.

I utskottets motivering for avslag & motionen finnes intagen en
tabell, som visar skillnaden mellan saluviirde och kopeskilling for de
fastigheter, som forsdlts utan hembud, d. v. s. pd offentlig auktion. Kan
det méinne icke sigas, att i dessa siffror ligger atminstone nagon liten
del av betalningen foér arrendatorernas forbittringsarbeten & de ftrsdlda
ligenheterna? Da man i utskottets motivering synes vilja gora gillande,
att staten skulle forlora ett belopp av c:a 100,000 kronor om A&ret,
direst motionerna bif¢lles, anser jag mig boéra framhalla, att en dylik
inkomstminskning icke skulle uppstd utom i det fall, att antalet ligen-
heter sammanfaller med antalet arrendatorer, som vid bifall till motio-
nerna skulle erhalla hembudsritt. D4 en egendom kan styckas i ett
antal mindre lotter eller ligenheter, skulle ddrav folja, att en del av
ligenheterna fortfarande skulle forsiiljas genom offentlig auktion. In-
komstminskningen for staten skulle féljaktligen icke bli 100,000 kronor
utan en mindre summa.

Utskottet framhéller vidare, att kdparen — arrendatorn —— skulle
kunna i spekulationssyfte utnyttja den p& grund av hembud inképta
ligenheten. Om detta antagande ir berittigat, giller detta i lika mén
de ligenheter, som p& grund av nuvarande bestimmelser forsiljas pé
grund av hembud, och anmirkningen triiffar egentligen, dérest dem ir
berittigad, det nuvarande siittet for saluviirderingen. Emellertid torde
man vidl vid saluviirderingen lita sig angeliget vara att dsitta jorden
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det viirde man anser den hava, Direst man i nigot fall pd grund av
en arrendators eller torpares utférda forbittringsarbeten vid saluviirde-
ringen tar ndgon hinsyn till vederborandes nedlagda kostnader for for-
bittringens utférande, #r detta endast en gird av rittvisa och en pre-
miering av duktigheten och foretagsamheten.
Med hinvisning till férestdende och till férevarande motioner hem-
stilles, '
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t tdcktes lita vid forsiljning
av kronodomiiner utom nu gillande villkor bestimma,
att sedan kungl. dominstyrelsen latit verkstilla salu-
viirdering & till forsdljning beslutade kronoegendomar,
erbjuda desamma 4t arrendatorerna -till inlosen for
det 4satta viirdet mot betalningsvillkor, som nu ir
stadgat i dylika fall, samt att, ddrest det beslutes
om egendomens styckning och forsiljning i lotter,
arrendatorn erbjudes en av lotterna till det dsatta
viirdet.»

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1915,



