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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1915 kl. 3 e. m.

Uilatande i amledning av wickt motion med forslag att forfatt-
ningarna angdende skattekip och skatteomféring av krono-
Jord skola tills vidare upphira att gdlla m. m.

(2:a avd.)

Uti en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets for-
beredande behandling hiinvisad motion, nr 188, har herr Lindhagen
hemstillt, att riksdagen métte

l:o for sin del besluta, att forfattningarna angiende skattekop och
skatteomforing av kronojord skola i allo tills vidare upphora att gilla;

2:0 1 varje hiindelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att de gamla ny-
bygges- och skattekopsforfattningarna icke vidare matte vinna tillimp-
ning pd ny upplitelse av kronojord samt forslag for riksdagen fram-
liggas om deras ersittande med tidsenligare och mera betryggande
upplatelsesitt.

Till stod hérfér har anférts foljande:

»Den gamla ritten att skattekpa kronojord dger fortfarande bestand
1 de fall, for vilka den varit i gamla tider stadgad. Den grundas #nnu
pi férordningen den 19 september 1723, huru med de hemman och
kronoligenheter, som till skatte forsiiljas, forhallas skall. Sedan i foljd
av kungl. brevet den 16 januari 1770 och den 28 oktober 1773 alla
skattekop blivit instillda, utkom en férordning den 21 februari 1889,
varigenom bland annat 1723 ars forordning upplivades och firnyades.
Genom férordningen den 15 december 1848 angiende foriindring 1 ord-
ningen och sittet for vinnande av skattemannariitt betogs kronan
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méjlighet att efter foregingen virdering av hemmanet erhilla full valuta
for detsamma. Dirjimte finnes en del ildre forfattningar angéende
skatteomféring utan ndgon som helst avgift.

Dessa gamla forfattningar dro naturligtvis allt annat in tidsenliga.
Till en borjan erhaller kronan pa detta sitt en kopeskilling, som ér si
obetydlig, att skattekopet far visentligen karaktiren av giva. Pa detta
sitt har t. o. m. rekognitionsskogshemmanen gitt ifrin kronan utan
nagon valuta, ehuru de ej ingd i de kategorier, varom 1848 ars for-
fattning uttryckligen talar. Den sista rekognitionsskogen eller Tuna-
bergs allmiinning, som bruket nyligen begiirt i skattelosa, skall diremot
enligt kommerskollegii beslut lésas till fulla virdet, varover klagan full-
foljts till regeringsritten.

Vidare fir 1 friga om under bruk skattekopta hemman skattekope-
ritten den iventyrliga verkan, att direst kronan med avsevirda ritte-
gingskostnader fatt hemmanet vara forverkat till kronan, s intrider
ritt for abon icke blott att for en obetydlig avgift i sin ordning skatte-
képa hemmanet, utan #ven sedan silja det exempelvis till bruket, som
givetvis frimst kommer att séka varje tillfille att forvirva hemmanet.
Pa detta sitt gir kronans striivan att bibehilla en sjilvstindig &bo pd
dessa hemman definitivt om intet.

Slutligen &ro ju manga oligenheter, sisom erfarenheten pé ett
sorgligt sitt visat, forenade med den fortfarande bestiende riitten att
fi utan vidare till skatte omférda vanliga kronohemman och nybyggen.
Genom att pa detta sitt ingen omtanke dgnats it bevarandet av dessa
jordupplatelsers #ndamél hava avvittringarna vésentligen forfelats samt
den stora landsolycka, som kallas bolagens jordférvirv, i norra delarna
av riket kunnat komma till stind. Redan norrlandskommittén framhall
i skrivelse till Konungen noédviindigheten, att skatteomforing atminstone
ej matte beviljas sidan jordinnehavare, vilken, sisom bolag och andra,
icke kunde antagas vilja och kunna sjilv bebo och bruka fastigheten
for att dirigenom bereda sig sitt nodvindiga livsuppehille. Men éven i
andra fall leder ett beviljande av skattekop utan omtanke for indamélets
uppritthillande till, att fastigheten litteligen kommer i frimmande héinder.

Det bor hir sirskilt erinras om det, sivitt jag forstar, oefterrittliga
uti att fortfarande efter gammal slentrian upplites kronomark till ny-
byggen med ritt att skattelosa jorden efter de gamla forfattningarna
och utan att nigon som helst uppmirksamhet &nnu efter mer #n linga
tio &r #gnats ens &t norrlandskommitténs erinringar. Nu lir igen
nyligen planlagts upplitelse av omkring 200 nybyggen pa si kallad
odisponerad overloppsmark inom ett par lappmarkssocknar, vilka ligen-
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heter sedan skola upplitas utan nigra garantier till nybygﬂcsmkande
Man har vid de nyare upplatelserna av jordbruksligenheter pi norr-
« landska kronoparker forsokt 1 nigon man atminstone uppritthilla dnda-
mélet och tillgodose tidens sociala krav. Det ir svirt att forstd, varfor
péd andra kronomarker i norra delarna av riket, motsvarande upplitelse
skall ske efter s& gammalmodiga och i var tid for indamalets uppnéiende
otrygga bestimmelser.

Under alla forhillanden bor det vara av vikt, att denna institution
suspenderas 1 avvaktan pd niirmare overvigande av de forhillanden, som
dirmed idga sammanhang, sisom ju iven vid ett tidigare skede varit
forhallandet.»

Vid sivil 1912 som 1913 ars riksdagar forevar till behandling ett av
motioniren, vid férstnimnda tillfille jimte andra, framburet forslag med
enahanda yrkande, som under 1l:o0 éterfinnes i nu féreliggande motion.

I anledning av framstillningen vid 1912 ars riksdag hemstillde
namnda ars jordbruksutskott, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t, sedan nirmare blivit utrett, i
vilken omfattning kronojord, som kunde bliva foéremal for skattekop
eller skatteomforing, innehades av bolag, foreningar eller andra dylika
rittssubjekt, taga under &vervigande, huruvida for dessa rittssubjekt
ritten till skattekop och skatteomforing vidare borde bibehéllas samt,
diarest Kungl. Maj:t funne erforderligt, for riksdagen framligga forslag
om suspenderande under den tid utredningen piginge av nyss omfor-
milda ratt.

Denna hemstéllan vann andra kammarens bifall, men da emeller-
tid forsta kammaren antog en vid utskottsutlitandet fogad reservation,
ddri motionen avstyrktes, forfoll fragan.

1913 4rs jordbruksutskott ater hemstillde, att motionen icke matte
till négon riksdagens atgird foranleda, under det att ett avseviirt antal
av utskottets vid behandhngen av fragan nirvarande ledaméter forenade
sig om en reservation, som utmynnade i ett yrkande, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t,
sedan nirmare blivit utrett, i vilken omfattning dels kronojord kunde
bliva foremal for skattekop och skatteomféring och dels sidan jord
innehades av bolag, foreningar eller andra dylika rittssubjekt, taga
under overvigande, sivdl huruvida for dessa réttssubjekt ritten till
skattekop och skatteomféring vidare borde bibehallas, som dven i vad
mén och pi vad siitt de om skattekdp gillande forfattningar for vinnande
av ovan angivna syfte borde i 6vrigt forindras, samt dérest Kungl.

Utskottet.
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Maj:t funne sidant nodigt, for riksdagen framligga forslag om suspen-
derande av dessa forfattningar under den tid utredningen paginge.

Utskottets hemstillan vann forsta kammarens bifall, varemot andra
kammaren stiillde sig pi reservanternas ovan anférda stindpunkt, vadan
frigan siledes jimval vid 1913 ars riksdag forfoll.

Uti motiveringen till sistberérda hemstillan framhélls till en borjan
med Aberopande av vad i ovan omférmilda ar 1912 i frigan avgivna
reservation yttrats, hurusom, alldeles oavsett att forfarandet att helt
enkelt tillsvidare suspendera en i laga ordning utfirdad forfattning
syntes mindre tilltalande och icke limpligen borde tillgripas annat iin i
ytterst tringande fall, den sedan arhundraden tillbaka i lag fastslagna
alldeles sarskilda form for jordférvirv, som innefattades 1 de ifriga-
komna skattekops- och skatteomféringsinstituten, icke — siirskilt med
hansyn till frigans ndra sammanhang med den kamerala lagstiftningen
i ovrigt i vart land — limpligen kunde utan vidare borttagas. Dess-
utom ansig utskottet, att, ehuru det vore alldeles oméjligt att bedoma
konsekvenserna av ett allmént upphidvande av forfattningarna ifriga,
det dock med siikerhet torde kunna forutsigas, att en dylik Atgird
skulle synnerligen tungt drabba ett icke ringa antal personer ur en
befolkningsklass, vars hérda och strivsamma arbete i odlingens tjinst
vil syntes fortjina den uppmuntran, som liage i mojligheten att mot en
icke alltfor hog ersittning kunna forvirva dganderitten till den 4t dem
upplitna jorden.

For sin egen del anforde utskottet vidare sisom skil for avslag 4
motionen féljande: »Det torde icke kunna férnekas, att en djupt rotad
och bestimd rattsuppfattning ligger till grund fér skattekdps- och skatte-
omféringsriatten till vissa med aboritt upplitna kronofastigheter. Den
besittningsritt, som vunnits genom sidana upplatelser, har i det all-
ménna medvetandet framstitt sésom till innehéll och reell betydelse i
det ndrmaste likvirdig med Zganderitten, pd vars formella bekriftelse
av staten innehavaren dgde befogenhet att géra ansprik, nirhelst han
efter fullgérandet av de for forviirvandet av skattemannaritt uppstillda
villkor si funne med sin foérdel forenligt. Visserligen har, ifriga om
skattekop, denna befogenhet, sdsom motioniren papekar, forst efter &r
1848 forefunnits i sin nuvarande form, som for skattemannarittens for-
verkligande forutsitter ett jimforelsevis ringa ekonomiskt vederlag till
kronan frin &bons sida. Men denna ritts tillvaro drhundraden igenom
sdsom .lagligen erkint dganderittsfing till jord later sig icke bestridas,
om det #n & andra sidan md vara riktigt, att formerna och villkoren for
dess effektuerande under tidernas lopp viixlat.
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Hirvidlag fortjinar det emellertid beaktas, att utvecklingen av
ifrigavarande riittsinstitut si lingt ifrdn gitt i riktning mot ett for-
svirande av villkoren och majligheterna for dess begagnande, att denna
utveckling fastmera synes hava letts av en alltmera stadgad och mal-
medveten strivan hos statsmakterna att for sidana kronoabor, som hiir
dro ifriga, underlitta iganderittsforvirvet till av dem brukad jord.
Att pd sitt nu foreslagits med ens for dessa personer avskiira den hittills
givna méjligheten till sadant forvirv, synes utskottet lika opakallat som
oférenligt med en sund omtanke om betydelsen av att i méjligaste méan
soka uppritthalla kontinuitet i radande rittsutveckling. Det torde icke
vara till bitnad for denna senare att prisgivas it ett si tviirt och oformedlat
samt dessutom av for densamma si frimmande hiinsyn betingat omslag,
som hér ér ifrigasatt.

Hirtill kommer emellertid, att den ifrigavarande rittigheten till
skattekdp och skatteomforing uttryckligen och otvetydigt blivit i rege-
ringsformens 77 § grundlagsfist och silunda for ett upphiivande torde
forutsitta en grundlagsiindring. Redan med hiinsyn hirtill synes ett
enkelt bifall till motionirens yrkande bora vara uteslutet. Men detta
oavsett torde nimnda forhillande for statsmakterna utgora en alldeles
sirskild anledning att i foreliggande friga ga till viga med stérsta
varsamhet och icke utan synnerligen tungt viigande skil bryta med en
sedan gammalt hivdvunnen, fortfarande fullt aktuell rittsiskadning.»

P4 grund av vad silunda anforts, och di utskottet icke heller fun-
nit anledning férorda det av 1912 ars jordbruksutskott foreslagna till-
vigagingssiittet att soka frigans losning genom en #tskillnad i foreva-
rande hinseende mellan enskilda personer & ena sidan samt bolag,
foreningar och andra dylika riittssubjekt 4 den andra, i det att riitten
till skattekép och skatteomfsring borde upphiivas for de senare, men
kvarstd for de forra, avstyrktes alltsd motionen.

Da négra nya skil och synpunkter icke av motioniren anforts till
stéd for den av honom under 1:0 gjorda framstillningen, har utskottet
icke funnit anledning fringd den uppfattning i dmnet, som kommit till
uttryck 1 héir ovan dtergivna uttalande av 1913 ars jordbruksutskott.
Med framhillande av att ifrdgavarande institut alltjimt kommer till an-
vindning vid upplitelser av vissa ligenheter 4 kronomark, har motionéren
numera funnit sig foranlaten att framstiilla sitt med 2:0 betecknade yrkande.
Ett bifall till detta motioniirens yrkande finner utskottet lika opakallat
med den ovan uttryckta bestimda uppfattning om ifrigavarande bestim-
melsers #ndamilsenlighet, som utskottet diger. Utskottet ir for ovrigt
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overtygat om att, dir nya upplitelser komma till stind, vederborande
dirvid taga i 6verviigande och foreskriva betryggande garantier emot
att syftet med den upplitna &boritten — tillgodoseende medelst en
tjanlig upplatelseform av landets uppodling — ej bliver forfelat.

Pa grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mé till ndgon riks-
dagens #tgiird foranleda.

Stockholm den 14 april 1915.
Pa jordbruksutskottets vagnar:

D. PERSSON i Tillberg.

Ndrvarande: hrr Persson, Ericsson, Odelberg, Petersson, Holmquist, Paulson, Fahlén,
Hellstrom, Lindblad, Linders, Nilsson i Ténga, Oberg, Sjoblom, Ekerot,
greve Hamilton och Nilsson i Linnas.

Reservationer:

av herrar Persson, Petersson, Holmquist och Hellstrom samt greve
Hamilton, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstéillan bort hava
foljande lydelse:

»Vid 1912 ars riksdag foreldg en motion, II: 208, vari hemstilldes,
att riksdagen matte for sin del besluta, att forfattningarna angéende
skattekop och skatteomfsring av kronojord skola i allo tillsvidare upp-
hora att gilla.

I anledning hirav yttrade jordbruksutskottet foljande:

'De i motionen asyftade stadgandena om skattekop och skatteom-
foring av kronojord aterfinnas i en mangfald till storsta delen under
1700-talet och borjan av 1800-talet utfirdade forfattningar. Genom
dessa forfattningar, vilka ofta gilla endast for nigon viss provins och
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1 ovrigt innehalla de mest olikartade bestimmelser, hava aborna 4 at-
skilliga slag av kronohemman och kronoligenheter tillerkiints ritt att
antingen utan ndgon som helst losen, allenast mot utforande av vissa
odlings- och byggnadsarbeten, eller mot nigon mindre, pi ett eller
annat sitt bestimd avgift, i varje fall vida understicande egendomens
nuvarande virde, forvirva skattemannariitt till den av dem brukade
kronofastigheten.

Sisom motiondrerna pépeka, hava pia grund av dessa stadganden
under det senast férflutna arhundradet stora férut kronan tillhériga
arealer GOvergitt i enskild #go, utan att kronan didrfér erhallit nagon
ens tillndrmelsevis motsvarande valuta. For att erballa nigon ledning
for bedomande av fragan, i vilken omfattning skattekop for framtiden
kunde antagas komma att dga rum, har utskottet ansett sig bora i anled-
ning av nu férevarande motion hos kammarkollegium begiira upplysning
om antalet av de fastigheter — hemman eller ligenheter — som kunde
bliva foremal for skattekép, med angivande, dir si ske kunde, sirskilt
av dem, som innehades av bolag eller féreningar. I anledning hirav
har utskottet med skrivelse frin kammarkollegium fatt mottaga en inom
kollegium i nu ifrigavarande hiinseende upprittad tabli, vilken hiir nedan
sdsom bilaga intagits.

Ehuru denna tabla, sisom ock i kammarkollegii skrivelse anmirkes,
ar behiftad med 4tskilliga brister — sidlunda saknas for icke mindre én
13 lin uppgift & fastigheternas innehavare — innehéller densamma lik-
vil en upplysning, som synts utskottet vara av synnerligen stort in-
tresse. Av tablan framgéir nimligen att icke si fi ligenheter av nu
ifrigavarande slag innehavas av bolag, och, enligt vad utskottet in-
héimtat, lirer det kunna antagas, att detta forhillande dger rum i lingt
storre omfattning #n vad tablan utvisar. Denna omstindighet torde
enligt utskottets formenande vil vara vird uppmiirksamhet frin stats-
makternas sida. De skil som tala fér bibehillande av den ostridigt i
vissa hiinseenden for staten oférdelaktiga skatteképs- och skatteomforings-
ritten, dro nimligen vida svagare, di det giller bolag eller féreningar,
dn dd friga 4r om enskild person. Ett bolag eller en forening torde
1 regel icke hava annat én ett rent ekonomiskt intresse av att forvirva
skattemannariitten till en innehavd kronofastighet, medan diremot for en
enskild person, som kanske sjilv rdjt och uppodlat fastigheten och 4
densamma nedlagt sitt livs arbete, éven andra hiinsyn, vil sa beaktans-
virda som de rent ekonomiska, kunna spela in. Att endast pa grund-
valen av de nu i drendet foreliggande upplysningarna bedéma konse-
kvenserna av ett allméint upphiivande av nu ifrigavarande forfattningar
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torde enligt utskottets féormenande knappast vara mojligt. Med visshet
torde dock kunna sigas, att en dylik atgidrd skulle synnerligen tungt
drabba ett icke ringa antal personer ur en befolkningsklass, vars harda
och strivsamma arbete i odlingens tjénst vil synes fortjina den upp-
muntran, som ligger i mgjligheten att mot en icke alltfor hog ersittning
kunna forvirva dganderitten till den &t dem upplitna marken. Ehuru
utskottet ingalunda forbiser de olidgenheter, som #ro forenade med det
nu tillimpade systemet, anser sig utskottet silunda icke, férsivitt angar
sidana kronodbor, vilka kunna antagas sjilva bruka den upplatna
marken, kunna tillstyrka upphidvande av den sedan drhundraden tillbaka
forefintliga riitten att pa visst sitt och under vissa villkor fi den bru-
kade jorden kopt eller omférd till skatte.

Annorlunda stiller sig ddremot saken, di friga @r om bolag eller
andra icke individuella rittssubjekt. Alla de skil av social eller rent
personlig art, som di det giller enskilda personer icke kunna limnas
obeaktade, bortfalla hir fullstindigt. Av forfattningarnas ordalydelse
torde ock med onskvird tydlighet framgd, att lagstiftaren med bestim-
melserna om skattekép och skatteomforing uteslutande asyftat att bereda
en formén 4t sidana kronodbor och nybyggare, vilka sjéilva bebodde
och brukade den upplitna marken. Att samma formén jimvil skulle
tillkomma bolag och andra dylika sirskilt bildade rittssubjekt torde
diremot sikerligen hava varit lagstiftaren fullkomligt fjdrran.

Da sisom motionidrerna papekat det nu tillimpade skattekops- och
skatteomforingsforfarandet icke sillan mer eller mindre fir karaktiren
av en giva frin statens sida, och det icke lirer kunna anses vara med
statens fordel forenligt, att sddana oftast ekonomiskt synnerligen bir-
kraftiga sammanslutningar som bolag och foreningar med stéd av dessa
gamla forfattningar séttas i tillfille att till underpris forvirva dgande-
ritten till statens jord, anser utskottet i likhet med motionirerna syn-
nerligen angeliget, att {rin statsmakternas sida atgirder snarast vid-
tagas till forekommande av att dylikt fér framtiden vidare md dga rum.’

Utskottet, som delar den uppfattning, som av 1912 é&rs jordbruks-
utskott silunda uttalats, hemstiller alltsa,

att riksdagen 1 anledning av férevarande motion
mé 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t, sedan néirmare blivit utrett, i vilken
omfattning kronojord, som kan bliva féremal for skatte-
kop eller skatteomforing, innehaves av bolag, for-
eningar eller andra dylika rattssubjekt, taga under
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overvigande, huruvida for dessa riittssubjekt ritten
till skattekop och skatteomféring vidare bor bibehillas,
samt, dérest Kungl. Maj:t finner sidant erforderligt,
for riksdagen framligga K forslag om suspenderande
under den tid utredningen pagir av nyss omformilda
ratt.y

samt av herrar Linders, Nilsson i Tanga och Sjoblom.
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