Jordbruksutskottels utlitande Nyr 4. 1

Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1915 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om dndring i gillande be-
stammelser rorande forsiljning av kronodomdner.
(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbere-
dande behandling héinvisad motion, nr 15, har herr Ekelund hemstillt,
att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hewmstiilla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda och for riksdagen framligga forslag
till sddan #ndring i nu gillande bestimmelser angdende forsiljning av
kronoegendomar, att iven sidana egendomar, vilka limna i arligt arrende
mera #n 600 kronor, md kunna forsiljas och dirav inflytande kope-
skillingar anviindas till forviirvande &t staten av skogbirande eller till
skogsbord tjénlig mark.

Till stod hirfor har motiondiren anfort foljande:

»Att en avverkning uttver tillviixten bedrivits i Sveriges skogar
under de senaste drtiondena, torde icke kunna bestridas av ndgon, som
foljt vart lands skogsfriga med intresse. Denna overavverkning har till
stor del haft sin orsak i den omstiindigheten, att gamla ej lingre rin-
tabla skogsbestind funnits i betydande omfattning. Genom avverkning
av dessa gamla bestind har skogskapitalet nedgatt langt under vad det
egentligen borde vara och dirmed ocksi avkastningen, men detta inne-
bir 1 och for sig icke att vanvérd forelegat. I stillet har genom av-
verkningarna viig blivit beredd for att fa det ursprungliga lagt avkastande
skogskapitalet ersatt med nytt mera viixtkraftigt och givande, och det
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giller nu att pa de avverkade markerna skaffa ny skog, hoja skogs-
kapitalet och att véarda detta kapital sd, att det limnar en fullt ndj-
aktig avkastning.

Men huru na fram till detta mal?

Vir nuyarande skogslag ir en aterviixtlag och har sisom sadan
varit och ir till gagn, men i likhet med skogsvardstyrelsernas upplys-
ningsarbete verkar den endast langsamt. Ytterligare dtgirder &ro dér-
for nodvindiga, och att medverka hiirtill bor i ett land som véart med
en skogsareal av over 20 millioner hektar vara en av statsmakternas
betydelsefullaste uppgifter.

Ett medel till skogsskitselns forkovran vore utan tvivel att staten
utvidgade sin skogsareal. Dirigenom skulle allt storre skogsomréden
komma under den omsorgsfulla och rationella vird, som man vil far
forutsitta kommer att allt mera bliva utmirkande for statens skogar,
och vilken vird bor bliva allt mera intensiv och givande i samma
mén, som en efter vira forhallanden lémplig begrinsning av revirens
storlek kan genomforas.

For forvirvande &t staten av skogsfastigheter har riksdagen beslu-
tat, att sddana kronoegendomar, vilka giva en drlig arrendesumma av
600 kronor och dirunder ma, dir s& befinnes limpligt, forsiljas och de
ddrav inflytande Lopeskillingarna anviindas till inkdp av skogbirande
eller till skogsbord limplig mark. Genom detta beslut har beretts moj-
lighet att under de senare &rtiondena forviirva it staten betydande skogs-
omriden, men har det dock visat sig, att de for skogskop tillgingliga
medlen #ndd varit otillriickliga och att statsverket dirfor ofta mést
lita g& sig ur hinderna gynnsamma tillfillen till férvirvande av
skogsmark.

Alla skil synas mig dirfor tala for att ytterligare medel goras till-
giingliga for ifrigavarande #ndamal i den mén sidant dr mgjligt utan
anlitande av skatte- eller laneviigen.

En mycket limplig atgird hirfor vore utan tvivel, att en mera vid-
striickt och planmiissig forsiljning av statens jordbruksfastigheter mujlig-
gjordes. Denna tanke har tidigare uttalats av bl. a. 1896 érs skogs-
kommitté, som i sitt betinkande anfor hirom foljande:

Aven bland de storre jordbruksdom#nerna finnas sikert flera, som
icke minst pa grund av forestiende kostsamma nybyggnader med fordel
kunde avyttras. Det torde emellertid icke bora ifragasittas, att Kungl.
Maj:t skulle erhalla generellt bemyndigande att forsilja dessa. Ldmp-
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ligare synes vara att efter hand, i den mén giillande arrendekontrakt 16pa
till #nda, framstillningar goras till riksdagen om forsiljning av sérskilt
angivna kronoegendomar under forutsiittning att antagliga kopeskillingar
kunna erhdllas. Otvivelaktigt skulle pd detta siitt betydande tillgangar
vinnas for inkdp av skogsmark.

Ett ytterligare skiil for en siddan atgiird har man ocksi diri, att
bland statens jordbruksegendomar finnas nu helt visst ménga, vilkas
arrendebelopp icke pa lédngt niir utgora skilig rinta pa de kopeskillingar,
som de vid eventuell forsiljning — helst for styckning, dé forhallandena
gora siddan limplig — skulle betinga.»

Forevarande #mne, avseende befogenhet for Kungl. Maj:t till okad
forsiljning av kronoegendomar i #indamil att ddrigenom erhalla stérre
tillgdngar till inkép for statens riikkning av skogsmark eller till skogs-
bord tjinlig mark, var foremél foér provning jimvil av nistlidet drs se-
nare riksdag pid grund av motion av herr Gustafsson i Brdnsta m.fl. I
det av divarande jordbruksutskott avgivna utldtandet (nr 67) berdrdes till
en borjan Kungl. Maj:ts efter hand alltmera utstriickta befogenhet i sadant
hinseende och framhélls, att riksdagen numera utstriickt ifrigavarande, forsta
gangen #&r 1874 &t Kungl. Maj:t limnade generella bemyndigande att
utan riksdagens horande forsiilja vissa mindre kronoegendomar till att
avse sddana, vilka vid intriffad arrendeledighet limmnade staten ett &r-
ligt arrende av 600 kronor eller dérunder, under villkor att de infly-
tande medlen komme att anviéndas till inkdp av skogbidrande eller for
skogsbord tjinlig mark. Vidare erinrade utskottet, att betriffande krono-
egendomar med stirre arrendeavkastning #n 600 kronor riksdagen, efter
hemstillan fran Kungl. Maj:it, varje ar i allt vidare utstrickning be-
viljat forsidljning av sddana, dvensom att riksdagen uppdragit &t Kungl.
Maj:t att anvinda jimvil de vid dessa forséljningar inflytande kope-
skillingarna till inkdp av skogsmark och for skogsodling limpliga om-
riden.

Hirefter anfoérde utskottet fljande:

»D4 salunda de vid forséljning av kronans jordbruksdomiiner in-
flytande inkomstmedlen genomgdende disponeras for inkép av skogsmark,
uppstir osokt den fraga, som utgdr motionens hufvudféremal, nimligen
huruvida icke staten ur finanspolitisk synpunkt skulle handla klokt ge-
nom att i stérre omfattning, én som nu sker, avyttra jordbruksfastig-
heter for att i stiillet bringa allt mera skogsmark i statens hand. Motio-
nirerna for sin del synas icke hysa tvivel om onskvirdheten av en

Utskotiet.
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forcerad forsiljningspolitik. Och de grunda sin framstéillning foretrides-
vis pi det kiinda forhillande, att statens skogsegendomar synas till-
forsikra densamma en stindigt viixande avkastning, i allmiénhet Gver-
stigande arrendeinkomsterna fran statens jordbruksdomiiner.

Utskottet, som delar motioniirernas uppfattning om den stora be-
tydelse fortsatta inkép av skogar och for skogsodling limpliga mark-
omriden méste anses iiga for frimjandet av landets skogshushéllning,
finner emellertid den i motionen anvisade utviig fér beredande av fullt
tillrickliga medel till sidana inkdp ingalunda vara si naturlig eller vil-
betinkt, som motionirernas framstiillning kan synas giva vid handen.
Hirvidlag hava huvudsakligen tvenne synpunkter varit for utskottet be-
stimmande.

Det torde visserligen icke kunna bestridas, att det i ett flertal fall
synes vara ekonomiskt formanligt for staten att avhinda sig vissa, van-
ligen smirre jordbruksegendomar, vilkas férvaltning ofta vallar staten
kostnader, vilka icke std i fullt skiiligt férhallande till arrendeavkomsten,
men vilka, enligt vad erfarenheten visat, vid forsiljning pliga betinga
kopeskillingar, som viisentligt kunna &verstiga arrendeviirdena. Uteslutet
torde ej heller vara, att dven bland de stdrre jordbruksdomiinerna kunna
finnas sddana, vilka, med hiinsyn till exempelvis sddan av motioniirerna
framhéllen omstiindighet som forestiende kostsam nybyggnad, med fordel
béra kunna avyttras.

Men nagon tillfyllestgorande utredning, utvisande att en forsiiljning
1 den omfattande utstrickning motionérerna synes avse, skulle vara med
forsiktig statshushéllning forenlig, synes utskottet icke vara forebragt.
Aven forutsatt att, sisom motioniirerna vilja gora gillande, statens genom-
snittliga nettoinkomst av jordbruksdominerna icke motsvarar mer in 3
procent av dessas taxeringsviirden och 2 procent av de beriiknade salu-
viirdena, har dédrigenom ingalunda blivit &dagalagt, att staten, i stort sett,
skulle vara betjint med att utbyta dessa, ehurn mahiinda ldga, dock siikra
arrendeinkomster och det i allt fall riintebdrande kapital jordbruksdomi-
nerna representera, mot utsikten atti en ndrmare eller avligsnare framtid
kunna pardikna en hogre avkastning fran egendom, som, vad betriiffar
kalmarker, enligt sakens natur maste férbliva riintelés under étskilliga
tiotal ar framét.

Det fir ej heller forbises, att dven statens arrendeinkomster forete
en, om ock ringa, dock pitaglig stegring, samt att mojligheten till en
ytterligare forbiittring icke torde vara utesluten, i den mén vissa onsk-
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virda dndringar i giillande grunder for arrendeuppskattning, nybyggnads-
skyldighet m. m. kunna genomforas.

Redan av statsekonomiska hiinsyn anser séilunda utskottet varsamhet
bora iakttagas i den friga det hir giiller, och under inga omstiindigheter
synes staten bora Gvergiva den beprivade forsiljningsgrundsatsen, att
itminstone medelstora och storre jordbruksdomiiner icke bora avyttras,
utan att en allsidig och ingdende prévning rérande varje egendom blivit
av vederborande forvaltningsmyndighet foretagen.

Det iir emellertid en helt annan synpunkt én den hittills behand-
lade, som varit den avgérande for utskottets betinkligheter. Enligt ut-
skottets mening giller nimligen icke forevarande friga uteslutande eller
ens i forsta hand, huruvida det kan vara ekonomiskt firdelaktigt for stats-
verket att genom en hastigare genomford omflyttning av statens vid akerbru-
ket fistade kapital till skogsbruket stka erhalla hogre rinta 4 samma kapi-
tal. Det far nimligen icke forbises, att statens forsiljningspolitik frimst
fullféljer ett allminnyttigt och socialekonomiskt syfte, varvid endast i
underordnad grad spekulations® och vinstsynpunkter kunna och biéra gora
sig gillande. Det nuvarande forsiljningssystemet kan nimligen, allt-
sedan ar 1896, siigas vara huvudsakligen grundat pi statsmakternas
striifvan att direkt frimja egnahemsbildningen i landet genom uppléatelser
frin kronans domiéner av savil sjdlvstindiga smabruk i allmiénhet som
egentliga egnahemsligenheter. Det ir silunda en missuppfattning hos
motionérerna, att sddana upplitelser endast skulle férekomma wvid sidan
av de avhiindelser, vilka pigitt 4 ena sidan jimlikt ovanbertrda kungl.
brev samt & andra sidan efter riksdagens, pa sirskilda framstéllningar
av Kungl. Maj:t, limnade samtycke. Vare sig det niimligen giller
egendomar om 600 kronors arrendeavkastning och diirunder, over vilka
Kungl. Maj:t, enligt riksdagens beslut, har allmin forfoganderiitt, eller
storre egendomar, vilka icke mi av Kungl. Maj:t avhindas utan riks-
dagens sirskilda horande, ske statens forsiljningar ¢ det lingt dvervigande
antalet fall efter styckning av eller avséndring fran dérfor limpliga krono-
dominer samt med tillimpning av bestimmelserna i de tid efter annan
gillande forfattningarna angdende &tgirder i syfte att 4t mindre be-
medlade och obemedlade bereda tillfille att forvirva egnahemsligenheter
fran vissa kronoegendomar.

Belysande foér den omfattning,”i vilken under senaste femarsperiod
egnahemsuppldtelser #gt rum, jimférd med antalet forsdljningar utan till-
limpning av sadan forfattning, #r nedanstidende av utskottet inforskaffade
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uppgift 4 antalet under dren 1909-—1913 forsilda hemman, ligenheter
och andra omraden av kronans utarrenderade doméner.

Ligenheter, forsilda i enlighet med Hemman, ligenheter med mera,

forfattningarna den 25 september 1896, som forsalts i enlighet med 1874

31 december 1909 och 17 oktober irs kungl. brev eller annorledes

1913: utan tillimpning av forfattning

efter riksdagens utan riksdagens om forsal]lx.x.mg hav; egnahems-
hérande hoérande agenheter:
Arx Antal Antal Antal

1909........ ... 130 82 60
1910 ... 102 58 42
1911.................. 141 63 47
1912...... — 239 26 44
1913.................. 169 36 60
Summa 781 265 253

Sasom synes, hava omkring 80 procent av de forsiljningar, som
foretagits under ovannimnda tidsperiod, avsett nybildning av egna hem
och dirmed jimforliga sjilvstindiga jordbruk, medan endast knappa 20
procent av de i forteckningen upptagna fastigheterna forsilts & offentlig
auktion med tillimpning av bestimmelserna i berorda kungl. brev den
29 maj 1874. I avseende & denna senare kategori av fastigheter torde
in vidare med storsta sannolikhet kunna antagas, att de, eller 4&tminstone
flertalet av dem, utgjorts av sddana storre omriden, vare sig egentliga
huvudgardar eller for olika #ndamél uppkomna marker, skiften eller
ingar, vilke av naturliga skiil icke limpligen kunnat styckas eller upp-
latas till egnahemsligenheter.

Det torde silunda med storsta fog kunna péstis, att syftemélet med
statens jordforsiljningar viisentligen #r socialpolitiskt eller, nérmare be-
stimt, att skapa sjilfstindiga mindre jordbruksligenheter, avsedda att
till skiliga inkopspris tillhandahallas mindre bemedlade och obemedlade,
samt si avpassade att med hiinsyn till orts- och avsittningsforhallanden
en skotsam innehavare kan antagas utan anlitande av andra arbetskrafter
an familjens egna dird hava sin biirgning. Fasthilles denna synpunkt,
torde med nodviindighet dirav folja, for sa vitt icke det angivna syfte-
mélet skall motverkas, att statens utbud av for egnahemsligenheter
limplig jord halles inom de naturliga gréinser, som betingas av den i
varje ort ridande efterfrigan & dylika ligenheter, nigot som i sin ord-
ning givetvis utesluter varje tanke pa en realisation av kronodominer i
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den vidstrickta omfattning, som bleve nidvindig, direst de inflytande
forsiljningsmedlen skulle kunna forsla att i nigon avseviird mén — sa-
som motioniirerna onska — ersiitta och ontdiggéra det drliga statsanslaget
till inkép av skogbiirande eller till skogsbord tjinlig mark.

I den mén o¢nskemalet att vinna jimn tillgaing pa for egna hem
limpliga jordomriden till skiiliga pris och med goda villkor i Gvrigt si-
dant medgiver, anser emellertid utskottet, att en utstrickt forsiljning av
kronoegendomar kan vara onskvird och tillradlig. Att det hirvid under
vissa forhdllanden, och da sidant kan ske utan forfing for ortens egna-
hemsbehov, kan vara limpligt att for tillgodoseende av dven annan efter-
frigan 4 jord in de egentliga egnahemsspekulanternas, salubjuda jamvil
stdrre omriden eller delar av arrendegérdar, vill utskottet icke heller be-
strida. Men en sadan utstrickt forsiljning av statens jordbruksdominer
torde, enligt utskottets mening, vara mojlig utan fringiende av nu till-
limpade forsiljningsgrundsatser samt i varje fall utan #indring i nu gil-
lande bestimmelser, vilka ej blott tillita vederbsrande domiinforvaltningar
samt uppskattningsmiin vid arrende- eller saluvirderingar att dérom viicka
fraga, utan #dven synas vara dgnade att direkt hiinleda vederbsrandes
uppmérksamhet dira.»

D4, pa grund av vad silunda framhallits, motionen syntes utskottet
hava en vidstricktare syftning &n som kunde anses forenlig med statens
hittills f6ljda forsdljningsprinciper i allménhet och med bibehallen hinsyn
till egnahemsintresset i synnerhet, hemstillde utskottet, att densamma ej
mitte av riksdagen bifallas. Jimlikt utskottets hemstillan blev motionen
av riksdagen avslagen.

Innevarande érs jordbruksutskott, som ej kan finna, att nagot skil
forebragts, som foranleder utskottet att indra sin ar 1914 intagna, av riks-
dagen gillade stindpunkt, har i huvudsak intet att tilligga, utSver vad
i det anférda utlatandet uttalats. I avseende & diruti intagna uppgift
angdende antalet under aren 1909—1913 skedda egnahemsupplételser,
jimfort med antalet forsiljningar utan tillimpning av egnahemsforfatt-
ning, kan dock utskottet i forbigdende niimna, att, enligt vad utskottet
hos kungl. doménstyrelsen inhiimtat, antalet av de ligenheter, som under
ar 1914 forsdlts jimlikt kungl. kungtrelsen den 17 oktober 1913 an-
giende grunder for upplatande av egnahemsligenheter, snarare overstiger
4n understiger 80 procent av antalet kronodomiiner, som under samma
tid forsalts.
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Utskottet anser sig slutligen bora erinra dirom, att efter Kungl.
Maj:ts den 15 sistlidne december meddelade bemyndigande chefen for
jordbruksdepartementet tillkallat fem sakkunniga personer med uppdrag
att inom departementet bitriida vid utredning och avgivande av forslag
betriiffande de #ndringar i gillande bestimmelser angéende utarrendering
av kronans jordbruksdom#ner, som kunde finnas erforderliga eller limp-
liga, sirskilt i syfte att statens intresse i friga om avkastningen frén
dessa domiiner métte bittre dn hittills tillgodoses samt angdende vad
med denna friga i#gde sammanhang. Av det silunda limnade uppdra-
gets art framgar, att detsamma friimst ir inriktat p4 ett forhallande, som,
bersrt av motiondren i dennes motivering, uppenbarligen iger det nir-
maste sammanhang med frigan om Onskvirdheten for staten att i storre
utstriickning &n hittills vergad fran jordbruksdrift till skogshushallning.

Da givetvis den utredning angdende mojligheten av tkad avkastning
fran statens jordbruksdoméner och det forslag i #mmnet, som med visshet
lirer vara att frin de sakkunniga foérvinta, kommer att i avseviird mén
underlitta bedémandet av de statsekonomiska faktorer, som kunna vara
for forevarande friga betydelsefulla, far utskottet, med dberopande jém-
viil av vad ovan anférts, hemstiilla,

att forevarande motion ej mé av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 18 februari 1915.
P4 jordbruksutskottets viignar:

D. PERSSON i Tillberg.

Ndrvarande: hrr Persson, Ericsson, Odelberg, Petersson, Holmquist, Paulson,
Fahlén, Lindblad, Linders, Akerlund, Oberg, Ekerot, greve Hamilton, Jonsson, Tysk
och Hage.
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Reservation

av herrar Lindblad och FEkerot vilka anfort:
»Liksom forra dret ha vi dven i ar yrkat atti utskottets motivering
fa intagen nedanstiende fullstiindiga tabell:

Ligenheter, forsalda i enlighet med forfattningarna %Hemman, ligenheter med meraj
den 25 september 1896, 31 december 1909 | som forsalts i enlighet med |

och 17 oktober 1913 {1874 ars kungl. brev eller an- |
‘norledes utan tillimpning av
| forfattning om forsiljning av

efter riksdagens horande i utan riksdagens hiorande | egnahemsliigenheter

T ewenas | Kope | T o T Kope | | T Kope.

! | Saluviirde | pat A | Saluviirde | pc A i | Saluviirde 4
| (Antal| | sKiMing | T | skilling | gy | skilling
I | Kronor' 0. }Kronor] 0. | Kronor | &. | Kronor| &. | | Kronor | 6. | Kronor | 4.
| [ O] i
(] I T r 1 [
(1909 130 | 191,635/ 75 I 188,034‘ 50 82 |120,667| 65 l 133,721‘ 20| 60 |812,222|24 912,486| 02
%1910! 102 | 165,868| — ‘ 179,69&I — 58 100,379% 62 102,686/ 29 42 | 584,381 40 722,808 40
11911{ 141 | 276,868| 99 | 283,868/ 90 63 | 86,633/ 19 96,991 19 {47 ; 721,983 35 823,410£ —
| | | | | | |
j1912l 239 | 395,699| 74 ; 408,315 60 26 | 53,157 —| 56,845 — ! 44 | 500,919/ 81 592.671i = |
| [ . ] ' ; . -
21913% 169 | 355,510/ 78 | 373,649 73 36 |105,233; 46 | 107,290 94 | 60 | 577,776 42 | 613,457 15
— [ ] —— P | :
| Sa 781 i | S 265 | | | S@a 253 | { .

Den i utskottsbetinkandet intagna tabellen dr pa si sitt miss-
visande, att den blott angiver anfalet frin kronodominer forsilda jord-
brukslotter under en viss tidsperiod, d4 ater den fullstindiga tabellen
utvisar att forsiljningen enligt 1874 4rs kungl. brev alltjimt #r den
viktigare, d& den omfattar 14t vara till antalet mindre, men till areal och
viirde stérre delen av frén staten forsald jord.

Anda sedan 1896 har nu pdgatt forsiljning av bebyggda torp och
ligenheter fran kronans domiiner, och da tillgingen pi sidana snart nog
torde vara slut, iterstir ej annat #n att for fortsatt styckning sli in pa
en uppdelning jimvil av huvudgirdarne. Dirvid maste man givetvis
triffa ett avgorande, huruvida ej styckningarne bora ske pa sa vis, att
man sSker att utnyttja befintliga byggnader si lingt ske kan, och sa-
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ledes hellre gar att siilja storre bebyggda lotter éin mindre sidana, som
méaste helt och hillet nybyggas. Faktiskt har spekulationen pi obebyggd
jord pia manga stillen avstannat. Den allt dyrare penninguppliningen
tvingar ocksi kronan att noga oOverviga vad som i det fallet &r det
nationalekonomiskt riktigaste: vart bondejordbruk har sjélvmant uppstitt
pé nationell grund och torde diri ligga den biista anvisning vad landet
faktiskt behover. Denna form av jordpolitik bor for visso understddjas
av staten lika fullt som smabruket. D& det maste frimja saken att i
tid f& en fullt rationell forsdljning planlagd och en tkad forsiljning
till stdnd #ven av jord, limplig for bondejordbruk, hava vi ansett, att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning i god tid om en planmissig forsiljning, ma-
hiinda i stérre omfattning #n hittills skett, av sidana
kronans jordbruksegendomar, vilka pi grund av lig
arrendeavkastning eller andra skil icke ldmpligen
béra av staten behéllas, for att diérigenom sévil be-
reda tkade medel till inkop av for skogsbord tjinlig
eller skogbirande mark som ock befordrande av ett
nationalekonomiskt riktigt utnyttjande av de i statens
jordbruksdominer befintliga byggnads- och jordkapital,

ivensom att Kungl. Maj:t ville fér riksdagen fram-
ligga de forslag, till vilka en siddan utredning kan
giva anledning.»>

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktieholaget 1915,



