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Nr 3S.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1915 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning och forslag till genomfird likartad for-
valtning av de ecklesiastika bostdillena.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren viickt, till jordbruksutskottets férbe-
redande behandling hinvisad motion, nr 135, har herr Gustafson i Ka-
senberg, med vilken herr Henrikson instdmt, hemstillt, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag till genomférd likartad forvaltning av de ecklesiastika bostillena,
jimte sédvil skogs- som jordbruksligenheter dira, varigenom tillvara-
tagandet av dessa virdefulla tillgdngar kunde pd bista sitt tryggas.

Till stéd for denna framstillning har anforts foljande:

»Utarrenderingen av de ecklesiastika bostiillena férestir och kommer
att pigd under de nérmaste dren. Det synes dd vara en brist, att man
ej anfortrott ledningen av detta arbete och granskningen av hithérande
drenden at nigon central forvaltning, utan éverlimnat detta it de olika
domkapitlen och linsstyrelserna, varigenom praxis torde komma att bli
riitt olika inom olika ldn. Lansstyrelserna hava ju ingen annan utvig
att tillgripa vid detta arbete én att genom sina underlydande, krono-
fogdar och ldnsmin, verkstilla utarrenderingen.

For varden och skotseln av statens jordbruksdominer finnes sedan
linge en centralstyrelse med underlydande organ, dominintendenterna,
vilka utviljas bland sakkunniga och praktiskt forfarna min. Det synes
dd, som om man #dven borde hava anordnat skétseln av de ecklesiastika
bostéllena pd ett likartat sitt, som garanterat en planmissig och prak-
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tisk behandling av dit hérande irenden. Huruvida det dr limpligt och
den bista utvigen att 6verlimna detta it doméinstyrelsen och domin-
intendenterna, tilltror jag mig icke att bedéma, men det synes mig
alldeles givet, att den erfarenhet, som vunnits vid forvaltningen av
statens dominer, borde utnyttjas dven betriffande de ecklesiastika bo-
stillena. Syner och besiktningar vid de férra dro numera férenklade
och praktiskt anordnade, nybyggnadsfriagor och dylikt avgoras utan
nigon vidlyftig apparat, arrendeuppskattningar och saluviirderingar
verkstillas pa ett planmissigt sitt av pd omrddet erfarna och praktiska
min. Varfér dé ej draga nytta av det system och den erfarenhet, som
vunnits hiir, och tillimpa det dven betriffande de ecklesiastika bostil-
lena? Inom flertalet lin, dir dominintendenter finnas tillsatta, torde, da
vil pi grund av styckning och forsiljning antalet kronodoméner dr
statt i sjunkande, deras tid medgiva dem att dven dtaga sig tillsynen
over de ecklesiastika bostillena. Och genom doménintendenternas
dvertagande av denna tillsyn torde man kunna périkna en mera lant-
brukskunnig och rationell behandling av hithérande drenden. Avensé
borde syner genom hiradshévding eller kronofogde och némnd kunna
bliva éverflodiga och bestyren ddrmed uppdragas it dominintendenten.

Vad som édr av vikt och vad som éven ir huvudsyftet med min
motion, det ir, att man drager storsta majliga nytta av redan gjorda
erfarenheter pa ett nira liggande omrdde samt att man anordnar f{or-
valtningen av de ecklesiastika bostillena si litet invecklad som mdjligt
utan att slippa efter pa fordringarna pa en fullt tillfredsstillande och
iindamalsenlig behandling av dithérande frigor.

Da jag, som nimnt, ej sjilv tilltror mig att kunna bedoma, it vem
denna forvaltning bor uppdragas, men anser de synpunkter jag fram-
hallit vara av sidan vikt, att fragan dr fortjint av en utredning, vari-
genom olika mojligheter kunde bliva skirskidade, sa tilliter jag mig
vordsamt hemstilla — — — —.

Férevarande motion innehéller obestridligen i flera hinseenden be-
aktansvirda synpunkter och énskemil i frdga om forvaltningen av den
it pristerskapet anslagna jordegendom. I likhet med motionéren an-
ser utskottet det silunda vara angeliget, att verklig sakkunskap och
planmissighet ddrvid f& gora sig gillande, nigot som givetvis blott
kan vara till fordel for de dndamal, som skola tillgodoses genom av-
kastningen fran den ecklesiastika bostillsjorden. Samtidigt synes det
emellertid utskottet, som om motionidren visentligen underskattat be-
tydelsen i forenimnda avseenden av den férindrade hushéllning med
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ecklesiastika bostillen och skogar, som betingats av de utav 1910 érs
11ksd<1g antagna nya grunder for pristerskapets avloning och varom
nirmare stadgats 1 vissa forfattningar pad den ecklesiastika forvaltnin-
gens omrdde, som till {6ljd dirav utfirdats.

Silunda tmde d4 motiondren 1 sitt yrkande om genomforande av
en likartad forva.ltmng av ifrigavarande bostillen inbegripit dven dir-
till horande skogar, till en bérjan vara skil erinra dirom, att jimlikt
forutberérda grunder och forfattningar numera all skogs- och hagmark
i samtliga it pristerskapet anslagna lonebostéllen skall undantagas frén
forvaltningen 1 6vrigt for att i den man bostille beréres av ny lone-
reglering — 1 visst fall tidigare — stillas under skogsstatens omedel-
bara védrd och forvaltning. Till den del motionen silunda avser édven
skogshushéllningen & pristerskapets bostillen, kommer uppenbarligen
onskemailet om centralisation i férvaltningen och en fullt sakkunnig
skotsel att forverkligas 1 samma man som arligen allt flera ecklesiastika
bostillsskogar overflyttas frén enskild véard till skogsstatens, en ordning
som redan under det ndrmaste artiondet kommer att vinna genomfoérd
tillimpning & den ojamférligt stérre delen av nimnda skogar.

I sammanhang hirmed vill utskottet, di motioniren dérjimte fram-
hallit vikten av, att de pa de ecklesiastika bostiillena forefintliga virde-
fulla skogs- och andra tillgdngar pé bista sitt tillvaratagas, erinra,
hurusom de av chefen f6r kungl. jordbruksdepartementet jimlikt nadigt
bemyndigande den 16 juni 1911 tillkallade sakkunniga fér utredning
angdende limpligheten av en omliggning av forvaltningen och skétseln
av kronoparkerna och andra allmidnna skogar i sédra och mellersta
Sverige av sitt uppdrag foranletts att dgna uppméirksamhet it frigan
om en forbéttrad skogsvard jamvil & de ecklesiastika bostéllsskogarna.
Enligt vad utskottet inhdmtat, hava nimnda sakkunniga for avsikt
att foresld vissa férindringar 1 nuvarande organisation, varlgenom en
omsorgsfullare tlllsyn och intensivare skotsel skulle mojliggéras jamvil
med avseende 4 sidana allminna skogar, diribland de ecklesiastika,
vilkas avkastning icke ingér till statsverket.

Huvudsyftet med motionen synes emellertid vara att vinna en for-
dndrad ordning fér den numera obligatoriska uttarrenderingen av prist-
bostillenas ]O)db)ltijMd Forvaltningsforeskrifterna hédrom aterfinnas,
sdsom bekant, i ecklesiastik bostillsordning den 9 december 1910, var-
jéamte elfoxderhga nirmare bestimmelser om, bland annat, sittet for
lonebostillenas utarrendering meddelats uti en av Kungl. ’WaJ t den 15
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september 1911 utfirdad sarskild forordning. Bdda forfattningarna éro
avsedda att vinna tillimpning, allt efter som ny lonereglering intrider
for vederborande bostillshavare eller tidigare, for si vitt bostélle forut
varit i forfattningsenlig ordning utarrenderat och anyo skall utarrenderas.

For avfattningen av arrendeférordningen hava i allménhet géllande
forfattning angdende grunderna for forvaltningen av kronans jordbruks-
dominer tjinat sidsom forebild, Forefintliga skiljaktigheter synas huvud-
sakligen vara betingade av ifrigavarande bostillens egenskap av till
pristerskapets avléning anslagen egendom, nigot som ju, bland annat,
foranlett det av motiondren anmérkta férhallande, att icke doménstyrel-
sen och dominintendenterna utan ecklesiastika myndigheter och tjinst-
innehavare jimsides med vissa andra administrativa organ handhava
tillsynen 6ver och verkstilla utarrenderingen av lonebostallena.

Jamlikt forendmnda forfattningar tillkommer det nimligen domka-
pitlet att, huvudsakligen med ledning av syner och ekonomiska besikt-
ningar, o6va kontroll over lonebostillenas vederborliga skotsel och hivd
samt arrendators fullgérande av sina skyldigheter i avseende 4 nybygg-
nader och underhbéll, dvensom att i férening med Konungens befallnings-
havande slutligt prova och faststilla villkoren for l6nebostilienas utar-
rendering, sedan foérut arrendeuppskattning verkstillts och forslag till
arrendekontrakt uppgjorts av en nimnd, sammansatt pa siitt i § 4 av
arrendeforordningen nidrmare angives. Raittigheten att antaga arrendator
tillkommer, sdsom i motionen erinras, Konungens befallningshavande.

Utskottet, som finner vissa av arrendeférordningens stadganden, i
vad de avse reglerandet av rittsférhallandet mellan arrendator och ve-
derborande pristerlige tjinstinnehavare mindre viill avvigda, anser det
méhénda jimvil kunna ifragasittas, huruvida antydda tillvigagéngssiitt
vid l6nebostéilles utarrendering édr det mest dndamadlsenliga. Likasa
torde det mojligen vara tvivel underkastat, huruvida, i avseende 4 tili-
synen och forvaltningen o6ver huvud, de myndigheter och tjinstemin,
vilka nu handhava densamma, dro ur alla synpunkter dirtill bést skick-
ade, om namligen huvudvikten ligges pa uppnéende av storsta mdojliga
enhetlighet och planmissighet.

Utskottet dr emellertid icke overtygat om, att, da det giller utov-
andet av och tillsynen Gver jordbruksdriften & bostiillena, genomférande
av full likformighet 6ver hela riket dr nigot i och for sig efterstriivans-
virt ej heller tillfyllest betingat av nigot praktiskt behov av admini-
strativt enklare former, sdsom motionéren haller fore. Friga dr, om ej
just av praktiska hinsyn ett sidant forvaltningssystem ér att féredraga,
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som, 1 likhet med det nu rddande, inom varje landsdel tilldter utbil-
dandet av den lokala férvaltningspraxis, som bist anpassar sig efter
de skilda orternas i minga hiinseenden olikartade behov och jordbruks-
forhallanden.

D4 motioniiren vidare med sddan styrka betonat vikten av att Jant-
brukskunnighet och praktisk erfarenhet fi géra sig gillande vid bostiilles
utarrendering, synes det icke opakallat att erinra, hurusom nu giillande
forvaltningsordning dock sorjt for vissa garantier i sidant avseende. Sa-
lunda har féreskrivits, att bland de i férutniamnda § av arrendeférordningen
omférmilda uppskattningsmiin skall finnas en av pastoratet — eller, for
visst fall, av domkapitlet — utsedd, i lantbruks- och affirsforhillanden
kunnig person, varférutom Konungens befallningshavande, nir behov
didrav kan foreligga, dger tillkalla lantbruksingenjor eller annan sak-
kunnig att bitrdda vid férrdttningen och salunda beredas tillfille att
yttra sig 6ver upptagandet i arrendekontraktet av sidana detaljerade
foreskrifter rérande dgornas vird och bruk, som kunna anses erforder-
liga utover arrendeférordningens stadganden. Motsvarande betydelse {or
behovet av sakkunskap vid ekonomiska besikiningar och laga syner iiga
givetvis bostillsordningens bestiimmelser, att nimndemin till visst antal
skola deltaga i sistnimnda forrittningar.

Slutligen kriver, enligt utskottets mening, den omstindigheten be-
aktande, att, sisom ovan antytts, gillande ordning ifraga om de eckle-
siastika lonebostillenas forvaltning, dir den 6ver huvud hunnit genom-
foras, dgt bestind s& kort tid, att ndgra tillférlitliga verkningar av
densamma ej kunnat vinnas och féljaktligen ett slutligt omdéme diirom
ej rittvisligen bor vedervdgas. De betinkligheter, som silunda méta
mot en omliggning eller rubbning av ifragavarande forvaltningsformer,
torde s& mycket mindre helt bora avvisas, som det hir giller en friga
av 1 viss man svarlost och émtélig beskaffenhet pa grund av de olika
rittigheter, som dro beroende av pristbostillenas utarrendering. Savil
lokalférsamlingen — pastoratet — som domkapitlet éro némligen var
for sig birare av vissa kyrkligt ekonomiska intressen, ej blott sidana,
som betingas av att arrendeavkastningen disponeras for ecklesiastika
avloningsindamal — nidgot som ju ir férhallandet jimvil ifraga om bostiil-
lenas skogsavkastning — utan ock sidana, som mera direkt éiro knutna till
arrendeforhallandena & vederborande lonebostille. Huruvida, vid en for-
dndring av nuvarande ordning, bidadera eller endera av dessa parter
skulle uteslutas frin deltagande i férvaltningen eller pa ett eller annat
sitt beredas tillfille att fortfarande bevaka sina antydda intressen, ir
ett spérsmal, som motiondren underlitit att berora.
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Med &beropande av det anférda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej mé av riksdagen bifallas.
Stockholm den 14 april 1915.

Pa jordbruksutskottets vignar:

D. PERSSON i Tillberg.

Nérvarande: herr Persson, Ericsson, Odelberg, Petersson, Holmquist, Paulson, Fahlén,
Hellstrém, Lindblad, Linders, Nilsson i Tanga, Oberg, Sjoblom, Ekerot,
greve Hamilton och Nilsson i Linnds.

Reservationer:
av herr Lindblad, som anfort:

»Redan ar 1882 funno statsmakterna det behovligt att inritta ett
sarskilt centralt ambetsverk, dominstyrelsen, for forvaltning av kronans
da indragna bostillen, och kammarkollegii befattning med hithérande
irenden fick upphéra. Samtidigt infordes institutionen att genom do-
minintendenter och en fullt ordnad lokalférvaltning handhava den spe-
ciella tillsyn som fordrades. Det torde numera ej finnas nigon, som
vill aterféra denna forvaltning till dess gamla former.

D4 de ecklesiastika bostillena nu skola permanent utarrenderas,
synes utvecklingens ging befordras genom att tillgodogéra sig samma
erfarenheter, som vunnits i frdga om statsverkets indragna bostilleu.
Syner och besiktningar #ro dérstides numera i hog grad férenklade,
en del utfésras av dominintendenten ensam. Arrendeuppskattning samt
disposition av bostillets olika tillgangar foreslds av en fullt lantbruks-
kunnig och praktisk 3-manna nimnd, déir dominintendenten har en rost
och de tvd andra utgéras av de inom sin ort limpligaste, som landsting
och hushéllningssillskapens férvaltningsutskott kunnat utvilja.
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Forfattningen om ecklesiastika bostillens utarrendering dter stadgar,
att kronofogde eller linsman med bitride av »en i lantbruks- och affirs-
forhallanden kunnig person» (med arvode likasom nimndeman) skall
verkstillla virderingen. Utan att behdva beskyllas for partiskhet torde
man kunna véga det uttalandet, att domiinforfattuingen medfor en
stringare prévning. Och att domanvardermgen nog allmiint anses hava
foretride, tror jag bevisas dirav att vid tillfillen som férekommit, da
f'otbamlmgal hos Kungl. Maj:t anhallit om utbyte eller fmsalynng av
ecklesiastikt bostiille, erforderlm virdering ofta begirts forrittad av
dominnidmnden. Kronofogde- och linsmanstjinsterna uppehillas dess-
utom ritt ofta av yngre, meritsokande landsstatstjinstemin. Krono-
fogdarnas befattning med syner & krondominerna har nyligen kunnat
helt indragas, och dessa forrittas pid vanligt siitt, sdsom sker med en-
skild jord.

Allt detta tyder pi, att de ecklesiastika bostillenas jordbruksfor-
hallanden blott torde kunna vinna pa att fi en likartad behandling,
som nu kommer kronodominerna till del. Betriffande skogens vard
skola de allt fortfarande sortera under domiinstyrelsen, som genom jiig-
mistaren fullstindigt forvaltar skogstillgngarne.

Atskilliga andra jordbruksigande institutioner och kommuner hava
ocksd tillsatt sirskilda doméntjinstemén: jag erinrar om, férutom aka-
demifogdarna, att savil Stockholms stad som N01rk6piug hava inrittat
sidana befattningar, varjimte riksdagen for nigra ar sedan tillskapade
arméfowaltmngens domantjansteman Det dr ocksa enligt min forviss-
ning blott en tidsfridga, nidr de ecklesiastika bostillena skola pad samma
siitt behandlas: det vore helt visst en fordel, om redan vid férsta ut-
arlendeungen i de ldan dar domanuppskattmngsnamnd finnes, densamma
finge anlitas dven for de ecklesiastika bostillena.»

samt av herr Linders mot utskottets motivering.




