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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1915 ki. 7 e. m.

Sammansatta banko- och jordbruksutskotlets wutlitande nr 2, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition ny 128 med
forslag till dndrad lydelse av § 18 mom. 2 i forord-
ningen den 22 juni 1883 angdende en postsparbank
for riket.

Genom en den 16 april 1915 dagtecknad proposition, nr 128,
vilken av bida kamrarna hiinvisats till bankoutql\uttet har Kungl. Maj:t
med aberopande av bilagda statsradsprotokoll Gver finansiirenden fore-
slagit, att § 18 mom. 2 1 férordningen den 22 juni 1883 angdende en
postsparbank for riket matte erhilla ft‘)lja-ude dndrade lydelse:

Forslag
tiil

Fforordning om indrad lydelse av § 18 mom. 2 i forordningen
den 22 juni 1883 angdende en postsparbank for riket.

Hirigenom forordnas, att § 18 mom. 2 i férordningen den 22 juni
1883 angdende en postsparbank for riket skall erhilla folymde andrade
lydelse:

Mom. 2. For sa stor del av dessa medel, som postsp‘trbankens
styrelse anser icke behova pi siddant sitt hillas omedelbart tillganglig
for att moéta uppsigning av medel, vilka i postsparbanken innesta, skola
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for postsparbankens rikning av styrelsen inkopas rinfebiirande obliga-
tioner, uttirdade antingen av svenska staten eller av Sveriges allméinna
hypoteksbank eller av konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller av
kommun inom riket for lin, till vars upptagande Konungens tillstind
blivit meddelat, eller ock av bolag eller inriittning, si vida i sistniimnda
fall kommun med Konungens tillstind iklitt sig betalningsansvar sisom
for egen skuld for sivil kapital som riinta,

dock med ritt for postsparbankens styrelse att gora de post-
sparbankens medel, om vilka i detta mom. ir friga, fruktbirande,

dels intill hogst en fjirdedel genom utlining mot skuldebrev till
kommun inom riket, diirest tillatelse till lanets upptagande blivit kom-
munen av Konungen meddelad, eller till centralkassa for jordbrukskredit,
som i enlighet med Dbestammelser, wvilka Konungen meddelar, vunnit god-
Eannande frin det allmdinnas sida,

dels ock, jimvil intill hogst en fjiirdedel, genom utlining pd hogst
sex manaders uppsiigning mot skuldebrev med sikerhet av sidan in-
teckning i fast egendom inom riket, som med hiinsyn till lige, ytinne-
hall, brandférsiikring och avkastning prévas innebira fullgod siikerhet,
eller genom insittning pi depositions- eller annan rikning hos enskild
bankinrittning, vars bolagsordning blivit av Konungen faststilld samt
vars grund- och reservfonder uppga till ett sammanlagt belopp av minst
fem miljoner kronor.

Efter éverenskommelse mellan banko- och jordbruksutskotten har
ifrigavarande proposition overlimnats till behandling av sammansatt
banko- och jordbruksutskott.

Propositionen innebiir tvii nyheter: dels foreslis, att bland de
obligationer, som fi av styrelsen for postsparbanken inképas, mitte
upptagas dven sidana, som utfirdats av konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, dels hemstilles, att riksdagen ville medgiva att av post-
sparbankens medel med vissa, angivna begriinsningar lin mitte fi limnas
till godkinda centralkassor for jordbrukskredit.

Med avseende pi det sist anforda, som sammanhinger med Kungl.
Maj:ts forslag om atgirder frin det allmiinnas sida for beredande av
driftkredit &t idkare av mindre jordbruk, har utskottet i sitt utlitande
sver Kungl. Maj:ts propositioner nr 119 och 129 (utlitande nr 1) anfért
motiv for sitt tillstyrkande, och tilliter sig utskottet diarfor att dit hénvisa.
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Vidkommande dter propositionens forra del har statsradet och
chefen for finansdepartementet i det propositionen bifogade utdraget av
statsradsprotokollet den 16 april 1915 limnat foljande utredning:

»l skrivelse den 22 april 1914 har styrelsen for postspmbanl\un
gjort framstillning om viss dndrad lydelse av § 18 mom. 2 i férord-
ningen angdende en postsparbank for riket den 22 juni 1883, sidant
detta mom. lyder enligt kungérelsen den 4 juli 1902, i S}fte att at
styrelsen matte beredas utndgmng av omridet for placuln;_, av post-
sparbankens medel; och har stvrelsen avgivit forslag till den ifraga-
satta dndringen.

Till stod for sin berorda {ramstillning anfor styrelsen foljande:

"Jamlikt Dbestimmelsen 1 § 18 mom. 2 av nadiga forordningen
den 22 juni 1883, sidant detta mom. lyder enligt nadiga kungérelsen
den 4 juli 1902, skola postsparbankens Gverskottsmedel, i den min de-
samma icke behova genom insittning 1 bank héllas omedelbart tillgéing-
liga {or att mota uppsiigning av innestiende postsparbanksmedel, frukt-
bargoéras, bland annat, genom inkép av rintebiarande obligationer, utfar-
dade antingen av svenska staten eller av Sveriges allmiinna hypoteks-
bank eller av kommun inom riket for lan, till vars upptagande Eders
Kungl. Maj:ts tillstind blivit meddelat, eller ock slutligen av bolag eller
inrittning, si vida, 1 sistnimnda fall, kommun med Eders Kungl. Maj:ts
tillstdnd 1klitt sig betalningsansvar sisom for egen skuld till sivil kapital
som rinta.

De obligationer, uti vilka postsparbankens dverskottsmedel salunda
fér niarvarande fi placeras, torde med avseende & siikerhet otvivelaktigt
bora stillas i frimsta rummet bland de virdepapper av nimnda slag,
som vid tiden for utfirdandet sv ovanberérda nidiga kungérelse av den
4 juli 1902 funnos 1 penningemarknaden att tillga.

Sedermera har emellertid pa grund av nadiga férordningen den
5 juni 1909 angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, nimnda
institution medgivits ritt att, for anskaffande av erforderliga medel for
rorelsens bedrivande, mot riintebidrande, till innehavaren stéllda obliga-
tioner upptaga lin att inom viss tid aterbetalas.

Di staten till visst belopp tillskjutit grundfond foér némnda hypo-
tekskassa, vilken fond ej fir av staten for andra Andamal disponeras,
si linge kassans alla forbindelser ej dro fullgjorda, samt da for de av
kassan utfirdade obligationerna ligga sisom sikerhet hypoteksforenin-
garnas for erhillna lan utgivna férbindelser jimte belinade reverser med
tillhérande hypotek, torde stadshypotekskassans obligationer i friga om
séikerhet bora jimnstillas med allménna hypoteksbankens.
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Under sidana forhallanden och dd, med hinsyn till nuvarande
inkopspris, storre avkastning lirer kunna piriknas & de forra in & de
senare obligationerna, skulle det for postsparbanken givetvis vara av
fordel om for placering av dess éverskottsmedel finge inkopas jimvil
obligationer av konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Sasom hiir ovan underdanigst omtormiilts, {4 postsparbankens over-
skottsmedel fast placeras uti, bland andra valutor, jimvil rintebiirande
obligationer, utfirdade av kommun inom riket for lén, till vars upp-
tagande Fders Kungl. Maj:ts tillstind blivit meddelat, varjimte ock, pa
orund av bestimmelse i § 18 mom. 2 postsparbanksférordningen enligt
dess nuvarande lydelse, postsparbankens styrelse medgivits ritt att intill
hogst en fjirdedel géra de bankens medel, om vilka 1 nimnda mom. ar
friga, fruktbirande genom utlining mot skuldebrev till kommun inom
riket, diirest tillitelse till linets upptagande blivit kommunen av Eders
Kungl. Maj:t meddelad.

Sasom villkor dirfor att postsparbankens medel mi kunna frukt-
bargoras genom utlining till kommuner, vare sig dylik utlining sker
direkt eller genom forvirvande av obligationer, utfirdade for kommun-
lan, forutsittes saledes, att beslutet om upptagande fér kommuns rak-
ning av dylikt lan skall hava understiillts Eders Kungl. Maj:ts provning
och faststillelse. ,

Pi grund av den forindrade lagstiftning angaende understillning:
av kommunala linebeslut, som genom lag av den 10 juni 1910 med
1913 4rs inging tritt i kraft, kan emellertid beslut om upptagande av
lan for kommuns rikning numera i vissa fall vinna bindande kraft dven
utan faststillelse av Eders Kungl. Maj:t.

Da sisom villkor for upptagande, utan understillning hos Eders
Kungl. Maj:t, av dylikt lan, stadgas, att det beslutade linebeloppet skall
std 1 visst angivet forhillande till den beskattningsbara inkomsten samt
det uttaxerade beloppet inom kommunen, torde dylik kommun anses
bora iiga storre ekonomisk birkraft éin kommun, vars ldnebeslut miste
understillas Eders Kungl. Maj:ts faststillelse.

Euligt styrelsens formenande torde dirfor bestimmelserna anga-
ende postsparbankens medelsplacering béra si avfattas, att desamma e¢j
ligga hinder 1 viigen for postsparbanksmedlens fruktbargérande genom
vertagande av kommunobligationer eller genom utlining till kommun,
dven 1 det fall att tillatelse till linets upptagande ej blivit, pi grund
av gillande lagstiftning angéende kommunala lénebeslut, hos Eders

Kungl. Maj:t sokt och silunda ej heller av Eders Kungl. Maj:t meddelad.’
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Vad styrelsen for postsparbanken anfort och foreslagit i fraga om
indring 1 sist omformiilda hiinseende av gillande bestimmelser angféende
postsparbankens medelsplacering giver mig anledning att erinra om
foljande.

Intill den 1 januari 1913 var kommunernas skyldighet att under-
stilla. Kungl. Maj:its provning beslut att upptaga lin inskrinkt till be-
slut, som avsigo lin, stillda pa lingre dterbetalningstid dn tvd ar (for
Stockholm fem 4r). D& det visat sig, att sirskilt stadskommunerna
begagnat sin fria laneritt i en utstrickning, som ur atskilliga syn-
punkter kunde anses betiinklig, forelade Kungl. Maj:t 1910 ars riksdag
(proposition nr 86) forslag till dndrade bestimmelser, avsedda att rida
bot for antydda misstérhallande.

I dmnet hade utlatanden avgivits av dels fullmaktige i riks-
banken, dels overstathallarimbetet efter Stockholms stadsfullmiktiges
horande och dels Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen, vilka jimvil
overlimnat yttranden frin ditskilliga kommunala myndigheter. Dirjimte
hade styrelsen {6r Svenska stadsforbundet begagnat sig av limnat till-
fille att avgiva yttrande.

Betriiffande den limpliga begrinsningen av kommunernas fria
uppliningsritt hade anforts bland annat, {6ljande.

Riksbanksfullmiaktige hade funnit, att statens kontroll icke limp-
ligen borde utstrickas dirhéin, att varje upplaning pd kort tid bleve
kommunerna forbjuden utan statens sirskilda tillstind 1 varje fall.
(Ganska ofta kunde niimligen intriffa, att en kommuns skattemedel eller
andra inkomster icke hunnit inflyta for bestridande i tid av foérefallande
utgifter och upptagande av ett kort lin sisom forskott 4 dessa inkom-
ster kunde dirfor bliva nodviindigt. Aven andra fall kunde, enligt
fullmiiktiges mening, litt forekomma, di det for en kommun finge an-
ses fordelaktigt och till och med oundgingligt att hava tillging till en
viss kredit pa kort tid. Men en sidan lineriitt kunde och borde be-
grinsas och finge icke av kommunen begagnas for att ersiitta den fon-
derade krediten.

Atskilliga kommuner hade i sina yttranden siirskilt betonat nod-
vindigheten dirav, att den fria uppliningsritten medgéve anskaffandet
av rorelsekapital fér kommunalforvaltningens ordinarie arsbehov.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet hade betriffande stiderna
framhallit, att grinserna f{or den fria uppliningen borde bestimmas
dels med hinsyn till kravet pé rorelsekapital dels med beaktande av
behovet att upptaga iiven sidana tillfilliga lin, som icke direkt kunde
betraktas sisom rorelsekapital utan vore avsedda for_findamal av be-
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stiende karaktir. Det kunde 1 senare hinseendet, anforde styrelsen
vidare, antingen vara fraga om sidana foretag, vartill Kungl. Maj:t
redan limnat tillstind att upptaga lingre lin, 1 vilkas stille de korta
finge triida, tills marknaden bleve gynnsam, eller fastighetskép, som
omedelbart maste goras, eller mindre arbeten och smabelopp, fyllnads-
anslag och dylikt, som man pi grund av summans litenhet ej ville be-
sviara marknaden med, forrdn beloppen natt en viss hojd, varfér man
tills vidare néjde sig med korta lan och viantade med att begéira Kungl.
Maj:ts tillstind for langre.

Pi grundval av den utredning, ur vilken vissa ledande synpunkter
nu angivits, bestimdes enligt Kungl. Maj:ts, av riksdagen i huvudsak
och 1 vad hir dr 1 friga antagna forslag den fria lineritten silunda.
Fér stider och landskonnmmuner faststilldes densamma till skillnaden
mellan, 4 ena sidan, en tiondel av den sammanlagda inkomst, for vilken
kommunalutskylder skolat for sistforflutna dret utgoras, och, & andra
sidan, den summa, som for nimnda ér beslutits skola i kommunen an-
skaffas genom uttaxering. De kyrkliga kommunernas fria upplining
begrinsades till hilften av den summa, som fér det sistférflutna kalen-
derdret beslutits skola i forsamlingen anskaffas genom uttaxering.

Det synes mig tydligt framga av vad jag nu ur motiveringen till
de sedan 1913 &rs borjan gillande bestimmelserna om kommunernas
fria upplaningsritt tillatit mig erinra, att grinserna for demsamma satts
84 tringa som hinsynen till kommunernas behov att genom lin anskaffa
rorelsekapital eller eljest medel for kortare tid ansigs kunna medgiva.
Om ocksi bestimmelsernas avfattning icke lagger hinder i vigen for
att den fria uppliningsmarginalen anviindes édven for upplining pé
lingre tid och for iindamél av bestiende natur, lira dock kommu-
nerna i regel icke finna med sin fordel forenligt att begagna sig av
denna mojlighet, emedan de déirigenom inskrinka eller berova sig moj-
ligheten att for anskaffande av rorelsekapital o. d. utan understéillning
upptaga tillfdlliga lan, vartill kommer oligenheten att for sidan tillfallig
upplining vara underkastad de formaliteter och den tidsutdrikt, som éro
forenade med understillning. Foér 6vrigt lira kommunerna i allménhet
icke kunna pirikna Kungl. Maj:ts faststillelse 4 lan av tillfallig natur,
di ju den fria uppliningsmarginalen just ir avsedd {or sidana lin.

A andra sidan ér det givet, att, om Kungl. Maj:t, nir tillstind
till upptagande av lan sokes, tinner lanet falla inom grinserna for den
kommunen medgivna fria uppliningsritten och pa den grund forklarar
hinder ej mota mot ldnebeslutets verkstillande, ett sidant Kungl. Maj:ts
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beslut i forevarande avseende ir att anse som en tillitelse till linets
upptagande.

I avseende i den nu utredda innebirden av 1910 drs ifragavarande
lagstiftning vill det synas mig, att postsparbanken icke bor hava nigot
intresse av borttagandet utav det sisom villkor for beviljande av lin
till kommuner nu gillande villkoret, att Kungl. Maj:t meddelat tillstand
till linets upptagande. Tvirtom torde det {6r styrelsen vara mera be-
tryggande att stidse kunna hianfora sig till Kungl. Maj:ts beslut i drendet
in att 1 forekommande fall nodgas sjilv undersska, huruvida ett icke
understillt lin rymmes inom griinserna for vederborande kommuns fria
uppliningsritt.

Av nu anférda skil kan jag icke tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att
hos riksdagen géra framstillning i syfte av nu ifrigavarande iindring i
§ 18 mom. 2 postsparbanksférordningen.

Den forsta av styrelsen foreslagna idindringen, avseende att bereda
mojlighet till placering av Gverskottsmedel jimvil i obligationer, utgivna
av konungariket Sveriges stadshypotekskassa, finner jag mig diaremot
kunna pa av styrelsen anforda skil fororda.»

Di utskottet icke har nigon erinran att géra mot vad i fére-
varande proposition féreslagits, fir utskottet hemstilla,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 128 mitte av
riksdagen bifallas.

Stockholm den 10 maj 1915.
P4 det sammansatta utskottets vagnar:

JOHAN E. EKMAN.

Vid detta irendes behandling inom utskottet hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrvar Ekman, Gustafsson, Roos, Petersson i Piboda, Lindblad
och friherre Hermelin samt

av andra kammaren: herrar friherre Adelswird, Séderberg i Stockholm, Siderberg
i Hobborn, Nilsson i Ténga, Ekerot och greve Hamilton.




