Riksdagens skrivelse Ny 184. I

Nr 184.

Godkiind av {orsta kammaren den 25 maj 1915,
Godkiind av andra kammaren den 25 maj 1915,

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende ersdttning @ visas
Jall for inkvartering, som foranletts av den under dr
1314 anbefallda mobilisering av vissa av rikets strids-

krafter.

(Sirskilda utskottets nr 2 utlitande nr 4.)

Till Konungen.

Vid innevarande riksdag har av enskild motionir hemstillts, dels
att, direst till f6ljd av den under niistlidet ar anbefallda mobiliseringen
av rikets stridskrafter inkvartering jamlikt gillande rekvisitionslag pagatt
under si ling tid, att sirskilda kostnader eller avsevirda oligenheter
dirigenom dsamkats vederbérande kvarterviird, ersiittning hiirfr ma utgd
med belopp, som Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall bestammer, dels ock
att hiarav foranledda kostnader ma av tillgingliga medel forskjutas for
att framdeles for riksdagen anmilas till ersittande.

Till stod hérfor har anforts:

»Sedan Kungl. Maj:t den 1 augusti 1914, enligt 74 § regerings-
formen, {6r uppriitthillande av rikets neutralitet meddelat férordnande
om mobilisering av Gottlands stridskrafter ur armén samt av landstormen
inom vissa omriden, férordnade Kungl. Maj:t genom kungorelse samma
dag, att den ritt att genom rekvisition av kommuner eller enskilda ut-
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fordra fornodenheter och tjanstbarheter, som stadgats i lagen den 24
maj 1895 angfende skyldighet {6r kommuner och enskilda att fullgéra
rekvisitioner for krigsmaktens behov, skulle intrdda frin och med den 2
augusti 1914. Sedan Kungl. Maj:t vidare sistnimnda dag anbefallt
mobilisering av dels Bodens fistning, dels krigsbesittningarna ur armeén,
i Alvsborgs, Karlskrona samt Vaxholms och Oskar-Fredriksborgs fiist-
ningar, forordnade Kungl. Maj:it genom kungorelse samma dag, att
rekvisitionsritt enligt nyssnimnda lag skulle intrida fran och med den
3 augustl 1914.

Enligt rekvisitionslagens § 2 mom. 1 m# genom rekvisition tagas
i ansprak kvarter for trupper med befil och vederlikar samt for andra,
som aro vid krigsmakten anstillda och for dess rikning anviinda, stall-
rum for histar och slaktdjur dvensom plats under tak i befintliga bygg-
nader for materiel och andra effekter.

Nérmare bestimmelser rtorande rekvisition av kvarter aterfinnas i
§ 5. Uti mom. 1 stadgas silunda, att kvarter skall limnas for tigande
trupper och militirtransporter divensom for till ortens forsvar eller eljest
dirinom forlagda trupper och militira anstalter. Vidare foreskrives i
mom. 2, att kvarter skall limnas 1 mén av utrymme i tillgdngliga hus
och byggnader & all egendom sévil i stad som pd landet. Slutligen
stadgas 1 mom. 3, att kvarter for minniskor, stallram for histar och
slaktdjur samt, i mian av behov, plats under tak fér materiel och andra
effekter skall ldamnas utan betalning.

Av forenimnda stadganden framgar, att vederborande kvartervirdar
icke #iga Atnjuta nigon som helst ersittning av statsmedel for inkvarte-
ringen, vare sig denna ldmnas fér lingre eller kortare tid. For & hus
och byggnader bevisligen uppkommen skada utgir dock ersittning jim-
likt bestdmmelserna i § 8 mom. 1.

Uti en till Kungl. Maj:t ingiven skrift av den 19 september 1914
hava hemmansigarna Hugo Holmstrom, O. P. Thomsson och P. Bjérke-
gren i Hejnum samt Ernst Stengird i Tingstide, samtliga 4 Gottland,
uppgivit, att de hos sig hade inkvarterade Holmstrom 1 major, 1 likare,
1 sergeant, 1 kommissarie och 40 meniga, Thomsson 1 & 2 I§jtnanter
och 47 weniga, Bjorkegren 1 kapten, 2 sergeanter, 1 kommissarie,
1 korpral, 1 kock och 43 meniga samt Stengird 1 kapten, 1 16jtnant,
1 fanjunkare, 2 sergeanter och 85 meniga. Den linga ftid, inkvarte-
ringen pagitt, borjade emellertid férorsaka kvartervirdarna kinnbara
kostnader savil dirigenom, att de maste hélla en del av de inkvarterade
med linne, singklider och porslin, som dérigenom, att arbetsstiillen i
logar och lador upptoges av de inkvarterade. Vad sirskilt anginge
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ovanndmnda persedlar, forsletes dessa under en langvarig inkvartering,
varfér nya sadana maste inkopas. Med anledning hérav hemstillde
berorda inkvarteringsviirdar, att Kungl. Maj:t matte faga under over-
vaqande huravida icke till dem och tll andra pd Gottland bosatta lant-
min kunde limnas skilig erséttning fran inkvarteringens bérjan. Er-
sittningen syntes ldmpligen bora utgé med 50 6re om dagen for sddan
inkvarterad person, som nyttjade singkldder, linne och porslin och med
3 ore om dagen for menig.

Uti haréver avgivet underdanigt yttrande har militdrbefdlhavaren
pa Gottland, med h%nsyn till den langﬁ tid, varunder kvartervirdarna
pi Gottland alades inkvartering av trupper, i princip tillstyrkt den gjorda
angbkningen och i1 samband diirmed foreslagit, att till samtliga kvarter-
virdar pa Gottland finge utgd ersittning for inkvartering. Ersiittningen
borde dock limpligen utoa med nedanstiende belopp:

For upplatna boningsrum:

1) At officerare och underofficerare med vederlikar, di singar och
singklader tillhandahélles av kvartervirdarna:

a) da en person inkvarterades i rummet 50 6re for rum och dag,

b) d& tva personer inkvarterades i rummet 80 &re for rum och dag,

¢) da tre personer inkvarterades i rummet 1 krona 10 ore fér rum
och dag,

d) di fyra personer inkvarterades i1 rummet 1 krona 50 ore for
rum och_dag.

2) At manskap med vederlikar, dd& rummet fullt belades, men utan
singar och sidngklidder:

30 6re for rum och dag, samt

For upplatna logar, stall och uthus:

3 ore for man och dag, samt

5 ore for hiast och dag.

Uti infordrat underdfmigt utlatande den 6 oktober 1914 har armé-
forvaltningens intendentsdepartement, under dberopande av férutnimnda
bestdmmelser 1 § 5 mom. 3 av rekvisitionslagen, hemstillt, att den
gjorda framstéillningen icke matte till ndgon Kungl. Maj:ts atgird for-
anleda.

Vidare har Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lin uti
underdanig skrivelse den 15 januari 1915 gjort framstéllning om er-
sattning at kvartervirdar i Boden samt dirvid anfort foljande:
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Den uti § 5 mom. 3 av rekvisitionslagen givna bestimmelsen om
skyldighet att utan ersiittning ldmna kvarter for manniskor m. m. vore
uppenbarligen nirmast avsedd f{or de fall, di det vore friga om tigande
trupper, och forliggningen alltsi hade en mera tillfillig karaktir. Da
emellertid nigra sirskilda foreskrifter ej funnes i rekvisitionslagen an-
giende ersittning for kvarter vid forliggning av mera lingvarig beskaf-
fenhet, maste sagda lagrum tillimpas dven i sistnimnda fall.

En sidan mera lingvarig inkvartering av trupper hade under mo-
biliseringen sistlidne host gt rum vid Bodens fistning. Dit hade genast
i borjan av mobiliseringen torlagts en ritt stor truppstyrka och dé alla
trupper ej kunnat inrymmas i fistningen eller inom fastningsomradet
befintliga kaserner, hade genom rekvisition tagits i ansprik en hel del
enskilda hus i Boden och angrinsande byar. Savil ortsbhefolkningen
som en del militira befilhavare, vilka icke haft kinnedom om omfor-
milda stadganden, hade till en borjan tagit for givet, att ersittning {or
intringet skulle limnas pd samma sitt som vid inkvartering utan sam-
band med mobilisering. Meddelandet om, att nigon ersittning icke
skulle kunna erhéallas av statsverket for denna inkvartering, hade dér-
for hos kvartervirdarna, som ju i regel befunne sig i sma villkor, vickt
stor bitterhet och missnije och hade icke bidragit till att stirka det
goda forhallandet mellan den civila befolkningen och militdren i Boden.
Det behovde dock knappast framhillas, att om det i allménhet finge anses
vara av den storsta betydelse, att sirskilt i allvarliga tider ett gott for-
hillande rdadde mellan landets civila befolkning och militiren, detta
onskemal av naturliga skil framstode sisom en angeligenhet av hogsta
vikt, nir friga vore om ett fistningsomrade.

For den hiindelse genom statsmakternas sirskilda ingripande nigon
ersittning kunde beredas kvarterviirdarna, hade Kungl. Majits befall-
ningshavande litit genom kronobetjiningen verkstiilla utredning rérande
alla de fall, di kvarter genom rekvisition tagits i ansprik for de till
Boden férlagda trupper, rorande inkvarteringens lingd och beskaffenhet,
kvartervirdarnas ekonomiska stillning och dylikt. Av denna utredning
framginge vill, att i det stora flertalet fall kvartervirdarna icke genom
inkvarteringen ansetts hava gitt miste om nigon inkomst, som de eljest
kunnat forskaffa sig genom uthyrning av de i ansprak tagna lokalerna
— for de skador, som genom inkvarteringen tillfogats dessa, hade full
ersittning enligt lag limnats. Men det vore uppenbart, att inkvarte-
ringen, vilken i manga fall rickt dnda till 80 & 90 dagar samt tagit 1
ansprak storre delen av de rum, variver kvarterviirdarna haft att for-
foga, gjort ett kraftigt ingrepp i deras enskilda liv samt fororsakat dem
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besviirligheter och obehag av mangahanda slag. Sarskilt starka hade
av natmhoa skal khg(»nmkn varit frin h)resvaldal som icke kunnat
uthyra sina ligenheter eller vilkas hyresgiister avﬂytta‘r samt fran hyres-
gister, som berdvats en avsevird del av den forhyrda ligenheten och
and(m (mqott sig skyldiga att gilda hyran.

Det syntes Kungl. I\Z[cl'].ts befallningshavande billigt och ur ovan
an{érda synpunkt #dven klokt, att ersattmno for sidant intrs ing och
olagenhet finge utgi. Vad Boden anginge, syntes det icke kunna bliva
fraga om nagra avskrickande belupp men sige sig Kungl. Maj:ts be-
{allnmgsn(wande ur stind att bedoma, huravida beviljandet av sddan
ersittning pd andra hall skulle draga med sig Lonsekvensu, som kunde
bliva ur ekonomisk synpunkt - 1dhcra

Under forutsattning att s icke bleve fallet, hemstillde Kungl. Maj:ts
befallningshavande, att dtgirder mitte Vldfd(fa‘s for beredande av u%att-
ning for ifrigavarande inkvartering. Rore aude ers sittningens beriknande
qvntes man lamphofen kunna anvanda samma grunder, som pligade till-
limpas vid inkvartering av trupper ut‘m samband med mobilisering,
d. v. s. bestimma visst belopp, t. ex. 5 & 10 6re for man eller hist
och dag, dock endast for de fall, att mkvartelmo"en pagatt en viss mini-
mitid t ex. minst 10 dagar, under vilken fmsta tid nigon ersittning
ej skulle forekomma. For befil syntes efter enahanda oqund viss hogre
ersittning bora utga.

Skulle Kungl. Maj:t emellertid icke anse en dylik allmin ersiitt-
ning av behovet pakallad eller lamplig, foresloge Kungl. Maj:ts befall-
mnoslmvande att ersiittning finge med tillhopa 1280 kronor utgd i
vissa angivna fall, dar det kunnat pavisas, att kvartervirdarne genomn
inkvarteringen 101t en direkt forlust genom férhindrad uthpnmof av
sina lokaler och dir i ovrigt 6mmande fall ansetts foreligga.

I avseende & den utredmno av kronobetjiningen, som lage till grand
for sistndmnda hemstillan, ansige sig Kuncrl Ma] s befall mncrshavcmde
béra framhdlla, att frdgan huruvida en person befunne sig i goda eko-
nomiska forhallanden eller icke, alltid vore vansklig att avgéra, och att
av sadan grund invindningar 01vetV1s kunde géras och viil dven komme
att goras mot nktloheten av klonobet dningens bedomande av de fore-
ligg: ande fallen. Vidare méste dven uppslmttnmcren av forlustens storlek
bliva mer eller mindre crodtyc] lig, helst som kvartervirdarne i minga
fall torde hava gitt forlustiga hyra f{or sina ligenheter icke blott under
den tid, inkvarteringen Varat ufan dven en eller annan manad darefter,
enir de icke alltid kunnat pimkn(t att fa nya hyresgister omedelbart
efter truppernas avflyttning.
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Kommendanten i Boden har tillstyrkt bifall till den av Kungl. Maj:ts
befallningshavande gjorda framstillningen.

Uti hiiréver den 12 febrnari 1915 avgivet utlitande hava arméfor-
valtningens fortifikations-, intendents- och civila departement anftrt, att
da ett bifall till ifragavarande framstéllning, i vad densamma avsige
beredande av ersittning till samtliga de av inkvarteringen berérda per-
soner, skulle kunna framkalla ansprik pd liknande formén frin andra
delar av riket och statsverket dirigenom &samkas utgifter, som svirligen
nu kunde lita sig beriknas, men givetvis komme att uppgé till bety-
dande belopp, departementen funne sig béra avstyrka bifall till fram-
stillningen 1 denna del. Vad ater betriffande beredande av ersattning
at de i den underdaniga skrivelsen omférmilda kvartervirdar, som genom
inkvarteringen gjort direkt forlust eller betriffande vilka i &vrigt m-
mande omstiindigheter “ansiges foreligga, forklarade departementet sig
icke hava nagot att erinra mot, att gottgorelse tillerkiindes dessa per-
soner med de av Kungl. Maj:ts befallningshavande féreslagna belopp,
direst Kungl. Maj:t skulle finna rekvisitionslagens bestimmelser icke
ligga hinder i vigen f{or utanordnande av dylik ersittning. For den
hindelse den ifragasatta ersittningen bleve medgiven, ansige departe-
menten hirfor erforderliga medel béra av civila departementet forskjutas
for att framdeles hos Kungl. Maj:t anmilas till ersdttande.

Med féranledande av forenamnda bida framstdllningar har Kungl.
Maj:t uti sin den 20 april 1915 till riksdagen avlitna proposition (nr 176)
med forslag till lag om éndrad lydelse av vissa §§ i lagen den 24 maj
1895 angiende skyldighet for kommuner och enskilda att fullgéra rekvi-
sitioner for krigsmaktens behov foreslagit, att til § 5 mom. 3 skall
fogas ett tilligg av foljande lydelse:

yPigir inkvartering under si lang tid, att sdrskilda kostnader eller
avsevirda oligenheter dirigenom &samkas vederbérande kvartervird, mé
dock ersiittning utgd med belopp, som Konungen fér varje sirskilt fall
bestammer.»

Uti sitt till statsradsprotokollet avgivna yttrande har féredragande
departementschefen rorande det silunda foreslagna tilligget anfort f6l-
jande:

: yAven om skyldigheten att tillhandahéilla inkvartering i allméinhet
icke kan anses verka mera betungande #n forhéllandena kriva, torde
det dock vara uppenbart, att denna skyldighet i vissa fall kan for veder-
borande kvarterviardar medfora icke blott avsevirda oldgenheter utan
jamvil direkta kostnader. Sirskilt torde detta vara forhallandet, di pé
orund av foreliggande omsténdigheter ett och samma kvarter miste
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tagas 1 ansprak under en lingre tid. Under den nistlidet dr anbefallda
mobiliseringen till skyddandet av rikets neutralitet har & somliga orter
inkvartering av befolkningen mést limnas ménader igenom. Hos Kungl.
Maj:t hava ocksi kvarterviirdar & vissa orter gjort framstillning om ut-
bekommande av ersiittning for dem av inkvarteringen férorsakade kost-
nader och besvir. Salunda hava kvartervirdar & Gottland framhallis,
att de maste hilla en del av de inkvarterade med linne, singklider och
porslin, vilka persedlar forsletes och méste nyanskaflas, dvensom att
arbetsplatserna 1 logar och lador upptoges av de inkvarterade.

Att 1 varje fall, di inkvartering limnas, hirfér utgiva ersittning av
statsmedel, kan naturligtvis icke ifrigasiittas, enir detta skulle for stats-
verket medféra hogst avseviirda kostnader och dessutom icke kan anses
vara av férhillandena pikallat. Diremot héaller jag fore, att en lingre
tids inkvartering kan under vissa omstindigheter for vederborande
kvarterviirdar medfora si avsevirda oligenheter och kostnader, att det
maste anses vara med réttvisa och billighet Gverensstimmande, att er-
sittning hérfor av statsmedel utgdr. Jag anser dirfor, att forendmnda
stadganden 1 § 5 béra kompletteras med en bestimmelse, som majliggor
utbetalande av ersittning for limnad inkvartering i de fall, d& sidan
kan anses vara av foreliggande omstiindigheter betingad.

Dé ersittning for limnad inkvartering endast torde komma att utgd
i sirskilda undantagsfall, synes det mig icke limpligt att Gverlimna
provningen av i forevarande hiinseende framstillda ansprik &t den kom-
mission, som jamlikt § 11 av Jagen eljest har att prova och bestimma
fordringsbeloppen for utgjorda rekvisitioner. For vinnande av onskvird
enhetlighet i lagens tillimpning torde ersittningsansprak av denna natur
béra i varje sirskilt fall understiillas Kungl. Maj:ts provning.

Dé det av Kungl. Maj:t foreslagna stadgandet givetvis icke kan fi
nigon retroaktiv verkan, kommer ersittning for inkvartering, som limnas
under den nistlidet ar anbefallda mobiliseringen, icke att utga. Starka
skil synas mig emellertid tala for, att sidan ersiittning far utgd enligt
de av Kungl. Maj:t féreslagna grunderna jimvil for den géngna tiden.»

Riksdagen erinrar om att Eders Kungl. Maj:t i en den 20 april
1915 dagtecknad proposition, nr 176, med forslag till lag om iindrad
lydelse av vissa §§ ilagen den 24 maj 1895 foreslagit sidan iindring i
denna lag, att ersittning for inkvartering i vissa fall skall utga till kvar-
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tervird. Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skall till § 5 mom. 3 1 la-
gen fogas en ny bestimmelse av foljande lydelse:

»Pigar inkvartering under sd ling tid, att sirskilda kostnader eller
avsevirda oligenheter dirigenom #&samkas vederborande kvartervird,
mi dock ersittning utgh med belopp, som Konungen fér varje sirskilt
fall bestdmmer.»

Namnda lagforslag har av riksdagen antagits. Di detsamma gi-
vetvis e] kan erhilla retroaktiv verkan, kan ersattning pi grund dérav
ej givas for inkvartering, som féranletts av den under nistlidet dr an-
befallda mobilisering av vissa av rikets stridskrafter.

Riksdagen, som ansett, att de skill, vilka ligga till grund fér Eders
Kungl. Majits ifrdgavarande av riksdagen antagna forslag, jimvil tala
for att ersittning gives for nyssnidmnda inkvartering i enlighet med de
i forslaget angivna grunder, har bifallit motiondrens ovannimnda hem-
stillan.

Riksdagen fir silunda anmila, att riksdagen medgivit dels att,
ddrest till foljd av den under nistlidet ar anbefallda mobiliseringen av
rikets stridskrafter inkvartering jamlikt géllande rekvisitionslag pigdtt
under si ling tid, att siirskilda kostnader eller avsevirda oligenheter
dirigenom #samkats vederbérande kvartervird, ersittning hirfér ma utgd
med belopp, som Eders Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall bestimmer,
dels ock att hirav féranledda kostnader mé av Eders Kungl. Maj:t av
tillgiingliga medel forskjutas for att framdeles for riksdagen anmilas till
ersittande.

Stockholm den 25 maj 1915.

Med undersitlig vordnad.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1915.



