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Nr 175.

Godkind av forsta kammaren den 29 maj 1915.
Godkénd av andra kammaren den 29 maj 1915.

Ril:sdagens skrivelse @il Konungen angdende utredning rirande
omorganisation av rikets sjomanshus.

(Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 16.)
(Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utlitande nr 8.)

Till Konungen.

Inom riksdagen hava enskilda motionirer gjort framstillning om att
utredning métte verkstillas rorande en omorganisation av rikets sjomans-
hus, i syfte att dessa institutioners uppgift som statsforvaltande verk och
som understodskassor for sjofolket pa ett dndamalsenligare siitt éin vad
hittills skett métte tillvaratagas; och hava motion#rerna framstiillt forslag
till atgirder i1 #mmnet.

I anledning av motionen hava dels i enlighet med 46 § riksdagsord-
ningen utlitanden avgivits av kommerskollegium och chefen for marin-
staben, dels ock yttranden pi anmodan inkommit frén sjomanshusen i
Stockholm, Goteborg, Uddevalla, Vistervik och Pited samt Sveriges redare-
fsrening, Svensk skepps1eder1f01en1ng for segelfartyg, Sveriges fa1tygsbe-
filsforening, An@fartygsbefalhavaresallskapet 1 Stockholm, Goteborgs fartygs—
befilhavareforening, Svenska maskinbefilsforbundet oeh Svenska sjomans-
och eldarefb’rbundet, varjimte riksdagens vederbiorande utskott tillhanda-
kommit ett yttrande av Sveriges allménna sjofartsfrenings styrelse.

Sjomanshusen hava under senare aren alltmera kommit att fullgora,
utom sin egentliga uppgift, understddsverksamhet &t sjomén, en hel del
andra aligganden. Till huvudsaklig del avse dessa nya é&ligganden for-
valtningsgtromél i statsverkets tjinst, och ma bland dessa siirskilt fram-
hallas vissa bestyr med till flottan horande viirnpliktigas inskrivning och
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dylikt samt med utarbetande av sjofartsstatistik. Hirtill kommer, att
sjomanshusen #ven p& andra omraden tid efter annan alagts nya upgifter
fér det allmiinnas rikning. I detta avseende ma omniimnas, hurusom
sjomanshusen senast genom forordningen den 31 december 1914 med
nérmare foreskrifter angdende tillsyn a fartyg dlagts vissa nya uppgifter
med avseende & Overvakande av fartygs behoriga manning, vilkas full-
gorande torde fi anses innebiira ett uppdrag av icke alltfér obetydlig art.

Denna sjémanshusens tkade verksamhet for statsindamél har tydligen
icke blott kommit att i viss mén inkrikta pa ifrdgavarande institutioners
sociala arbete i inre métto, den har ock, pa grund av de med denna
verksamhet forenade kostnader, haft till foljd, att det egentliga understods-
arbetet mast héllas inom en tringre ram, #in som kunnat ske, diirest sjomans-
husen varit allenast understddskassor och icke tillika statsforvaltande verk.

Visserligen kunna till sjémanshusens inkomster i form av ton- och
hyresavgifter, kapitalavkastning och dylikt sedan &r 1900 liggas jimviil
understod av statsmedel, men dessa sistnimnda bidrag, som frén och med
dr 1911 utgd med ett belopp av 40,000 kronor arligen, utgora sésom
latt inses icke nadgon storre post pd inkomstsidan och kunna ingalunda
sigas vara skilig ersittning for sjomanshusens arbete for statsverkets rik-
ning, d4, enligt vad av kommerskollegii 1 drendet avgivna utlitande synes
framga, ifragavarande forvaltningskostnader for uteslutande statsindamal
med omkring 70,000 kronor &verstiga statens understod.

Det #r dérjiimte att miirka, att tendensen synes gi ut pa att allt
mera vidga sjomanshusens statsférvaltande verksamhet. Disproportionen
mellan statens nuvarande bidrag till forvaltningskostnadernas tiickande och
den sjomanshusen pavilande arbetsbordan for statens rékning blir ocksé
som foljd dérav efter hand allt storre.

Att icke lita verksamheten i statens tjinst bestridas med medel,
egentligen avsedda for understodsverksamheten, synes dirfor vara ett
onskemal, i synnerlig grad fotat pé rittvisa och billighet, och forefaller
att vara det #n mer i betraktande av sjofartsniringens och de diri an-
stilldas avseviéirda bidrag till understédsverksamheten.

Givetvis skulle emellertid jimvil ett nedbringande av kostnaderna
fér sjomanshusens arbete for statliga indamal bidraga till att mera onsk-
virda forballanden i forevarande avseende komme till staind. Huruvida
en dylik sinkning av ifrigavarande kostnader limpligen later sig genom-
féra torde emellertid vara ovisst, d&, sésom kommerskollegium vitsordat,
nagon vésentlig besparing med hinsyn till de nu ofta riitt liga lonerna
vid sjémanshusen icke lir kunna astadkommas.
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Chefen for marinstaben uttalar i sitt omformilta utlitande till riks-
dagens vederbtrande utskott den uppfattningen, att om registreringen av
sjofolket centraliseras till ett mindre antal sjomanshus, forslagsvis ett eller
tvi inom vart och ett av de sex sjorullfsringsomridena, bir det nuvarande
statsbidraget vara fullt tillviickligt for bestridande av de extra kostnader,
som paliggas sjomanshusen genom arbetet med det viirnpliktiga sjofolkets
redovisning. En understkning bor dirfor foretagas rorande sjomanshusens
befattning med de virnpliktiga, varvid sirskilt bor understkas, huruvida
en omliggning av de virnpliktigas redovisning pa det sitt och med det
resultat, som marinstabschefen tinkt sig, later sig genomforas. Vidare
bor beriknas, till vilket belopp sjomanshusens forvaltningskostnader for
ovriga statsindamél kunna anses belopa sig. I samband hirmed bér Gver-
viigas, 1 vad mén ett sirskiljande av sjomanshusens understidjande och
forvaltande myndighet bor #ga rum. Nir en dylik undersokning, som bor
ske med snaraste och icke bor fi fordrojas av de sikerligen vidlyftigare
och vanskligare utredningar, vartill motionen i ovrigt kan giva anledning,
blivit verkstilld, bor enligt riksdagens formenande, staten omedelbart till
sjomanshusen erligga det #rliga belopp, som kan befinnas utgora skiilig
erséittning for sjomanshusens arbete for statens rikning.

Det av motioniirerna framstillda forslaget, att forligga huvuddelen av
sjémanshusens verksamhet till ett fital centrala sjomanshus med bibehal-
lande av mindre lokala sjomanshus,i avsikt att minska sjomanshusens {or-
valtningskostnader i deras helhet, har i allmiinhet av de horda organisa-
tionerna motts med ogillande eller misstro. Aven riksdagen betvivlar, att
med en dylik omorganisation si mycket kan vara att vinna som motio-
nirerna forestilla sig. Fndast marinstabschefens uttryckliga forord for
centralisering av den viktiga gren av sjomanshusens verksamhet, som
virnpliktsredovisningen utgér, nigot som givit riksdagen anledning att
piyrka en skyndsam utredning av denna sida av saken for ett snart fast-
stillande av ett skiiligt bidrag frin statens sida till sjomanshusens forvalt-
ningskostnader, foranleder riksdagen att sisom sin uppfattning uttala, att
resultatet av denna utredning bor avvaktas, innan ett omdome filles om
denna centraliseringsplan. Skulle for viirnpliktsirendenas behandling en
centralisering visa sig limplig, bor givetvis iven understkas, om si kan
vara férhillandet jimvil for handhavandet av andra uppgifter, som sjémans-
husen hava att fylla.

Denna stindpunkt till den lingt drivna centralisering, som motio-
nirerna tinka sig, utesluter naturligtvis ej den uppfattningen, att det kan
vara riktigt och klokt att indraga en del av de minsta sjémanshusen, varom
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for nirvarande foreligger ett forslag, vilket ir under omprovning av kommers-
kollegium och chefen for marinstaben.

Motioniirerna hava #ven tinkt sig en centralisering av sjomanshusens
kassor for astadkommandet av storre likformighet vid understodens utdelning.
Arsunderstédens genomsnittliga belopp voro néimligen 1911 50 kronor, men
varierade mellan 200 kronor i Skellefted och 18 kronor i Oskarshamn.
Bortsett frain den olikformighet, som iiger en naturlig forklaringsgrund i
de olika forhillanden, som kunna vara ridande bland sjofolket inom de olika
sjomanshusdistrikten, torde berittigade anmiirkningar kunna framstillas
mot den olikformighet, som fororsakas dels av olika medelstillging vid de
sirskilda sjomanshusen, dels i viss man av skiftande uppfattningar om de
grunder, vilka bora tillimpas vid understddsutdelningen.

Vad betriffar till en borjan den olikformighet dérvid, som med hiinsyn
till grunduppfattningen om understddsverksamhetens handhavande gjort sig
gilllande, i vilket hinseende med torhiinda visst fog sirskilt anmirkts, att
savil befilhavare, som deras efterlevande oproprotionerligt gynnats, torde
genom det inflytande som enligt gillande forordning om sjomanshusen av
den 13 juli 1911 beretts sivil underbefilet bland sjofolket som manskaps-
klassen pé sjmanshusdirektionernas sammansittning, dessa klasser numera.
erhallit mojlighet att bevaka sina intressen vid understédsutdelningen, om
man #in kan ifrdgasitta, huruvida fullt rittvisa proportioner vid fordel-
ningen av platserna uti sjomanshusdirektionerna #ro 1akttagna.

Genom nyss bertrda forordning har vidare kommerskollegii inflytande
over sjomanshusen blivit i viisentlig min utvidgat utdver vad forut varit
fallet. Kollegium torde silunda numera i vida hogre grad &n forut vara att
anse som en verklig Overstyrelse for sjomanshusen och torde dérigenom
hava blivit i tillfslle att utova en effektiv kontroll sver handhavandet av sjo-
manshusens verksamhet samt att mdjliggtra en mera enhetlig ledning dérav.
I detta sammanhang torde bora erinras dirom, hurusom departemental-
kommitterade i sitt gemensamt med kommerskollegiilkommittén é&r 1913
avgivna betinkande angéende handelsdepartementet, pé tal om kommers-
kollegii verksamhet betriffande sjomanshusen, uttalat, att likformighet i
understdsutdelningen vid de olika sjomanshusen och en storre planmiissig-
het dirvid ansetts kunna vinnas pa det sitt, att kommerskollegium utdvar
en mera effektiv kontroll 4 dess handhavande och att kollegium med led-
ning av vunnen erfarenhet kunde dels for frivillig tillimpning ldmna sjo-
manshusdirektionerna upplysningar om p# de flesta héll vedertagna normer
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for understodsutdelningen, i den mén dessa kunde anses fortjiinta av all-
miin efterféljd, dels i vrigt meddela anvisningar i idimnet.

Bortsett frin dessa mindre anmiirkningar mot sjilva handhavaundet av
sjomanshusens understodsverksamhet, betriiffande vilka till stor del rviittelser
kunna ernéis genom kommerskollegii initiativ och ledning, aterstd emellertid
avseviirda olikheter i friga om de siirskilda sjomanshusens formdga till
undersidsverksamhet, som, enligt vad kommerskollegium uttalar, méaste till-
skrivas 1 frimsta rommet den omstiindigheten, att vissa sjomanshus hava
svagare ekonomisk stillning #n andra. D4 tonavgifterna skola av kom-
merskollegium fordelas sjomanshusen emellan, huvudsakligen 1 forhillande
till antalet av diir inskrivet sjofolk, men med hiingyn jimvil till svriga for-
hillanden vid de siirskilda sjomanshusen, som kunna anses inverka pi deras
formaga att uppfylla sitt indamal, torde emellertid kollegium genom diirefter
noga avpassad fordelning av tonavgifterna vara i stind att redan for niir-
varande 1 viss, om #in mindre mén reglera och utjimna understidsverksam-
heten vid de olika sjomanshusen och siitta ett ekonomiskt svagare sjomans-
hus 1 stind att bittre sorja for diir inskrivet behdvande sjofolk. Men
eniir statsbidraget hitintills icke stitt i skiligt forhillande till de krav,
det allmiinna numera stiiller pa sjomanshusen, har behovet av medel for
bestridande av sjomanshusens administrationskostnader i mahiinda allt for
hiig grad hittills varit bestimmande vid fordelningen av tonavgifterna.

Motioniirerna hava, for vinnande av nu avsedda syfte, foreslagit den
genomgripande forindringen med avseende 4 sjomanshusens organisation, att
de siirskilda understodskassorna skulle sammanforas till ett fital enheter.
Sisom synes stilla sig sivill kommerkollegium som samtliga de sjomans-
hus samt flertalet av de olika fireningar och andra sammanslutningar,
vilka yttrat sig over motionen i denna del, helt och hillet avvisande mot
denna utviig, vars tillgripande synes skola fororsaka pétagliga prakiiska
oliigenheter med avseende & understodsverksamhetens handhavande.

Pa vilken viig emellertid i ovrigt en utjiimning av understédsverksam-
heten skall kunna ernis, torde, sisom av kollegium framhélles, svirligen
lita sig bedomas utan en undersskning av de olika faktorer, till vilka dirvid
bor tagas hinsyn. En dylik understkning bor diivfor enligt riksdagens
asikt komma till stand.

Betriiffande det av motioniiverna framkastade forslaget att pd sjomans-
husens understodsverksamhet, med undanskjutande av handelsflottans
pensionsanstalts verksamhet och den allmiinna pensionsforsiikringen, upp-
bygga en effektiv sjomanspensionering, fir riksdagen uttala den uppfatt-
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ningen, att man icke bor sld sig till ro med de hittills gjorda forsoken
att dstadkomma en tillfredsstillande sjomanspensionering. Detta synes
jimvil hava varit foredragande departementschefens uppfattning vid hans
framliiggande dr 1913 infor Eders Kungl. Maj:t av forslaget till allmiin
pensionsforsiikring, vilket framgar av vad departementschefen hiirutinnan
yttrat till statsradsprotokollet.

Visserligen ir det sant, att den allmiinna pensionsforsiikringen icke
dr s viirdelos for sjominnen, som sjomiéinnen sjilva synas uppfatta den-
samma, att doma av de horda sammanslutningarnas uttalanden. Det {ore-
faller emellertid, som om nagot mera skulle kunna dstadkommas till for-
bittrande av sjofolkets pensionsfrhallanden, mojligen genom att sammanfiva
eller bringa till samverkan och utveckla den allmiinna pensionsforsikringen,
handelsflottans pensionsanstalts verksamhet samt sjomanshusens understods-
verksamhet.

Huruvida dérvid sjomanshusens understodsverksamhet #ir den limp-
ligaste grunden att bygga pd, torde likviil vara mera tvivelaktigt, men
usst ir, att man vid ett ingiende pid frigan om cn mera genomgripande
foriindring av sjiimanshusens understodsverksamhet och didrmed samman-

hanoumde fraigor — sisom fragan om densammas utvidgande att omfatta
ﬂ]ufolket 1 1111'11(eq handelsgjofart divensom sporsmélet rorande forindringar
betriffande nu till sjomanshusen utgiende avgifter — stiter pda och maste
till behandling dnyo upptaga den svarlosta fragan om sjofolkets effektiva
pensionering.

Riksdagen hyser for sin del den onskan, att sistnimnda {riga matte
snarast upptagas till fornyad behandling, men far dirjiimte — med tanke

pi den tid, som denna frigas losning kan befaras ytterligare tagn —
sisom sin mening uttala, att forverkligandet av de onskemal, som av riks-
dagen hiir ovan forut framhdllits, niimligen ¢kat statsbidrag till q]vm(ms-
hlmeus forvaltningskostnader samt utjdmmnfr och folbattrmg av sjomans-
husens under qtodsverk.samhet icke ma fordrijas av en utredning av pensions-
frigan och densammas slutliga 19sning.

P& grund av vad silunda anforts, far riksdagen anhélla, det Hders
Kungl. Mdjt ticktes verkstilla utlodmnO‘ rorande s_]oma,mhusen 1 riket, 1
syfte att dessa institutioner pa ett andamdlsenhgare sitt dn hittills mitte
komma att tillvarataga sjofolkets intressen.

Stockholm den 29 maj 1915.

Med undersatlig vordnad.

O. L. Svanbiicks Boktryckeri, $tockbolm 1915.



