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Nr 173.

Godkind av forsta kammaren den 26 maj 1915.
Godkind av andra kammaren den 26 maj 1915-

Riksdagens skrivelse &l Konungen angdende minskning av
utgifterna for Sveriges officiella statistik ¢ samband med
omliggning av grunderna for densamma.

(Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 14.)
(Andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utldtande nr 9.)

Till Konungen.

Inom riksdagen har gjorts framstillning om att utredning métte verk-
stilllas huruvida och pd vad sitt en minskning av utgifterna for Sveriges
officiella statistik kunde komma till stind i samband med en omliggning
av grunderna for utarbetandet och offentliggorandet av statens statistik.

Astadkommandet av besparingar i det statistiska trycket har dven
forut varit foremal for uppmérksamhet fran riksdagens sida. S4 omnimn-
des i1 riksdagens skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den 11 maj 1884, vil-
ken skrivelse avsig att bereda stdrre ordning och likformighet uti expens-
medlens anviindande fvensom att pi detta omride astadkomma besparingar
hurusom en étgird 1 detta syfte vore »att det statistiska trycket i mdj-
ligaste man inskrinktes>. Med anledning av denna skrivelse anmodade
dévarande chefen for civildepartementet chefen for statistiska centralbyrén
att till honom inkomma med utredning och forslag om de atgiirder, som
till vinnande av minskning i kostnaderna fr némnda tryck limpligen
syntes bora vidtagas. I det utlitande, som chefen for statistiska central-
byrin, efter horande av samtliga dmbetsverk, som utgivo till serien »Bi-
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drag till Sveriges officiella statistik> horande berittelser, och med instim-
mande av statistiska beredningen, da avgav, angivos tre utvigar, vilka
kunde tinkas astadkomma besparingar i kostnaderna for det statistiska
trycket, nimligen minskande av publikationernas volym, minskande av
sjilva arbets- och materialkostnaderna for publikationernas utgivande och
slutligen minskande av publikationernas upplagor.

Till en borjan vill riksdagen framhalla, att, for vinnande av nyss-
niimnda onskemél, en forindrad organisation av nuvarande ledning av det
statistiska arbetet i vart land pékallas. Endast genom en dylik forind-
ring finnes garanti for att ett for framtiden bestiende tillfredsstillande
resultat uti ifrdgavarande avseende skall vinnas.

En sadan forindring har ifrigasatts redan av 1903 érs riksdag uti
till Eders Kungl. Maj:t avliten skrivelse. Sedermera har Eders Kungl.
Maj:t ar 1905 tillsatt en kommitté for utredning av bertrda friga, vilken
kommitté ar 1910 avgivit sitt slutliga utlatande, och har detta kommitté-
utlatande foranlett nigra mindre #ndringar av speciella grenar av stati-
stiken. Ehuru riksdagen icke vill sésom sin mening uttala, att de av
kommittén foreslagna atgirderna for astadkommande av enhet och plan-
miissighet inom statistiken genom en foriindrad organisation av ledningen
av densamma skulle vara de enda riktiga, vill riksdagen framhalla onsk-
viirdheten av att Atgiirder hirutinnan snarast mojligt komma till utforande.

I fraga om ovriga Aatgirder, varigenom ovan omformilda, av chefen
for statistiska centralbyrin uttalade onskemal skulle kunna nés, fir riks-
dagen anfora foljande.

Av de utav denne anvisade utviigarna #r givetvis den forstnimnda,
att minska beriittelsernas omfing, den utan jimforelse kraftigast verkande.
Detta kan ske pa i hufvudsak tvd olika siitt, dels genom att man fore-
tager inskriinkningar i sjilva statistiken, dels genom att man bittre till-
varatager tabellutrymmet i publikationerna. Givetvis mota avseviirda svérig-
heter vid forsok att dstadkomma en absolut minskning av statistiken, dé
for varje ar allt storre krav stillas pa den officiella statistiken 1 fraga om
fullstindighet och detaljrikedom. Att en granskning och sovring av vad
som nu utgér foremal for statistisk understkning och publikation ftre-
tages, anser riksdagen emellertid befogat. Detta i syfte att, om sd ldter
sig gora, astadkomma en utgallring, &tminstone ur publikationerna, av en
del statistik, vars forekomst dir kan konstateras vara obehovlig. En dy-
lik inskrinkning vore redan ur allmin besparingssynpunkt onskvird. Men
den pakallar uppmirksamhet éven av det skiil, att genom inskrinkningar &
vissa av statistikens omriden storre mojlighet beredes att tillmotesgd frén
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andra hall framstillda till synes berittigade krav pd fullstindigare statistik,
dn den som nu dstadkommes. Sddana krav dro de som omformilas i en
P. M., som av socialstyrelsen pa begiran avgivits till riksdagens veder-
borande utskott och vilka krav avse astadkommande av en fullstindigare
levnadskostnadsstatistik #vensom en statistik over de pris som livsmedels-
producenterna erhdlla for sina varor. Denna senare statistik #r avsedd
att komplettera uppgifterna om konsumentpriserna och pé si sitt draga
uppmiirksamheten till understkning om de orsaker till prisfordyring & livs-
medel, som kunna ligga i oskilig mellanhandsprofit, illa organiserad distri-
bution, daliga kommunikationer o. s. v.

Under de senare dren har man pa &tskilliga héll och #ven inom riks-
dagen fragat sig, huruvida den allt rikligare svillande floden av statistiskt
tryck verkligen iir erforderlig och motiverad av de skilda uppgifter, som
det aligger den officiella statistiken att fylla. Kostnaderna for hopsam-
landet av de primira uppgifterna, fér bearbetningen av detta material, for
tryckningen och for gratisdistributionen #ro patagligt stora, men for méngen
har det synts lika uppenbart, att en del av vad som erhélles, icke #r av
den =allminna nytta, som kan motivera de diirpd nedlagda kostnaderna.
Givetvis bor lekmannen vara utomordentligt forsiktig, d4 han bildar sig
omdomen av detta slag. Frestelsen att underskatta vad som ligger mera
avligset det egna verksamhetsomridet eller utanfor den egna intresse-
sfiren, ligger niira till hands. Svérigheten att séitta sig in i alla de olika
krav, som en tillfredsstillande statistik bor fylla, forvefinnes #ven, och ett
forbiseende av négot kan foranleda ett orittvist omdéme om den statistik,
som avser att fylla just detta krav. Men med fullt erkéinnande av den
varsamhet, med vilken man bor gi tillviiga vid eventuella inskrinkningar
pd det statistiska arbetsfiltets omride, synes riksdagen patagligt, att de
ridande forhallandena beréttiga till en ingfiende understkning, huruvida
ndgot #r att gora 1 det syfte, som motioniiren avser. En starkt bitriidande
orsak till den misstinksamhet mot den officiella statistiken, som pa sina
hall kan sparas och tagit sig uttryck jimvil inom riksdagen, dr den kiinne-
dom, som pi samma hall forefinnes om sjilva grunderna for statistiken
eller dstadkommandet av det statistiska primirmaterialet. Riksdagen vill
hidr helt frinse fran den animositet, som grundar sig pd motviljan mot
det besviir, som limnandet av uppgifter medfér och vilken riksdagen i
de flesta fall anser oberiittigad, d& den uppoffring av arbetskraft, varpa
1 regel ansprak gores, ingalunda kan anses 6verstiga vad var och en i ett all-
ménnyttigt intresse bor anses vara skyldig att gora. Riksdagen har sig emel-
lertid bekant att ansprék stundom framkommit p# statistiskt material, vars
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avlimnande medfort ett oskiligt betungande av enskilda personer eller
institutioner. Men viirre ir, att fall nog férekomma, da uppgifter begiras,
vilka det icke stir i den tillfrigades formaga att kunna nojaktigt besvara,
vilket leder dirtill, att svaren komma att hiimtas mer ur fantasien én
verkligheten. Det kan ifrdgasiittas, huruvida icke en dylik anmirkning
dven triffar en del uppgifter, som inhiimtas éven av avlénade samlare av
prim#irmaterial. Foljden av ett dylikt forfarande iir pataglig. Den som
sjalv nodgats limna uppgifter, av vilka pédtagligen inga slutsatser av virde
kunna dragas, eller som vet att sddana uppgifter limnas, gripes litt av
en kanske obefogad misstanke att s& #4ven sker pa andra omriden av
statistiken och en allmin misstro till denna skapas. Detta dr naturligtvis
synnerligen skadligt for statistiken sjilv och bor foérebyggas. Det synes
riksdagen, som om man fran statistiskt #mbetsmannahdll forbisdge nodviin-
digheten av att pa ett forberedande stadium samarbeta med representanter
for de tilltinkta uppgiftslimnarna, varigenom klarhet kunde vinnas om
mijligheten for desamma att limna de #skade upplysningarna. Foreligger
icke en siddan mojlighet och kan icke insamlandet pa annat nojaktigt sitt
ordnas, bor naturligen hellre ingen statistik alls pa detta omridde komma
till stdnd in en sidan, som bygges upp pé otillforlitliga priméruppgifter.
Denna friga om samarbetet mellan den statistiska sakkunskapen och sak-
kunskapen pa det omride, som utgdr statistikens foremal, sammanhinger
emellertid med frigan om statistikens allméinna orgamisation, vilken riks-
dagen forut berort.

Vad den gren av statistiken dter betriiffar, som erhéller sina primir-
uppgifter fran lokalférvaltningarne inom vissa av statems verk och mot
vilkas tillforlitlighet séledes inga anmérkningar kunna goras, ir bekant,
att p4 densamma nedligges ett mycket stort arbete med atfoljande kost-
nader. Att denna statistik, sisom #ven framhallits av statistiska central-
byran i ett av denna myndighet, i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver, avgivet utlitande till riksdagens vederbsrande utskott, i frimsta
rummet pakallas till verkens egen ledning for erhallande av en nddvindig
inblick 1 och kontroll &ver forvaltningsgrenens alla delar, &r uppenbart.
Att man dock idven for ett dylikt éndamals skull kan gi till Sverdrifter
ar sjilvkiart. Huruvida sa dr forhéllandet saknar riksdagen mdjlighet att
bedoma, men anser, att en understkning kan vara motiverad.

Riksdagen anser dirfor, att det icke iir uteslutet, att en understk-
ning rorande det statistiska primérmaterialet och dess insamlande kan ge
vid handen, dels att en del av materialet, ehuru fran sanningssynpunkt
oangripbart, dock ger till resultat en statistik, som icke tillgodoser ett



Riksdagens skrivelse Nr 173. 5

dndamal av den betydelse, att de diirpd nedlagda kostnaderna kunna anses
beriittigade, dels att en del av materialet faktiskt dr si otillfredsstillande,
att detsamma blir forhdllandet med den statistik, som grundar sig pa detta
material. (Genom att underldta att insamla material av nu angiven be-
skaffenhet och dirpa utarbeta statistik skulle mojligen néigra besparingar
kunna goras.

Motionidren har vidare tiinkt sig, att besparingar skulle kunna upp-
nas genom att inskriinka det statistiska arbetet till insamlandet av primir-
uppgifter, vilka icke skulle bearbetas i andra fall, in d4 behovet s& kriver.
I anledning av vad motioniren sélunda foreslagit vill riksdagen emellertid
framhalla, att, sdasom ocksa statistiska centralbyrdn papekar, primirmaterialet
1 allminhet icke dr anvéndbart, forrin det undergatt en sakkunnig gransk-
ning och sovring, som nddviindiggdr en ofta ganska omfattande skriftviix-
ling med uppgiftslimnare och vilken skriftvéixling av naturliga skil icke
kan wuppskjutas till framtiden. Betriiffande &ter mdjligheten att lata ett
sovrat material vila tills behov foreligger av den statistik, som pé det-
samma Jan utarbetas, betvivlar riksdagen, att pd denna viig mycket eko-
nomiskt kan vara att vinna, utan att samtidigt mojligheten for statistiken
ett fylla sina olika uppgifter dventyras. Behovet av statistiken #r méng-
sidigt och dess anviindning som grund vid planerandet av samh#llsforbitt-
ringar dr endast en av dess uppgifter, om ock en mycket betydelsefull
sidan. Mdanga behov av statistik kunna tiéinkas, vilka icke skulle komma
att bli tillgodosedda, om den av motioniiren antydda anordningen skulle
vidtagas. Detta pad den grund, att dessa behov antingen icke skulle kunna
gora sig gillande med den kraft, att de kunna framdriva en onskad be-
arbetning av det befintliga materialet, eller om si skulle vara férhallandet,
i varje full den av bearbetningen férorsakade tidsutdrikten skulle medfora,
att det slutligen erhallna resultatet bleve viirdelost eller mindrevirdigt.

En annan sak #r, om och hur det bearbetade materialet skall publi-
ceras. I detta avseende synes riksdagen, att motioniirens forslag om att
vissa speciella delar av statistiken icke skulle publiceras i Sveriges offi-
ciella statistik utan endast finnas tillgéinglig inom respektive verk, varom
upplysning skulle limnas 1 den offentliggjorda mera koncentrerade statistiken,
vara viirt att taga i overvigande. Ett annat limpligt siitt att dstadkomma
besparingar vore att, sdsom av sdvil statistiska centralbyrén som social-
styrelsen foreslds, icke varje ar publicera det bearbetade materialet, utan
endast med vissa mellanrum, exempelvis vart femte ar. I si fall borde
givetvis de viktigaste uppgifternae fér varje ar publiceras i de méinatligen
utkommande statistiska meddelandena. Vidare bor understkas, huruvida
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icke med ekonomisk férdel en utgallring ur den officiella statistiken kan
foretagas av vad som icke kan anses falla inom statistikens egentliga om-
réde, nimligen vad som utgor rena forvaltningsredogérelser divensom huruvida
inskriinkningar i textavdelningarna kunna dstadkommas. En ytterligare utviig
att astadkomma besparing synes riksdagen vara den, att i storre utstriickning
anviinda sig av den grafiska framst#llningsmetoden. Hiirigenom dstadkommes
i frimsta rummet littfattlighet och &verskédlighet, men huruvida icke iven
besparingar skulle kunna &stadkommas genom inforande i vissa fall av
grafiska tabeller och uteslutning av motsvarande siffertabeller anser riks-
dagen bora understkas. Slutligen dterstar mojligheten att fér vinnande
av ifrigavarande syfte soka minska de statistiska publikationernas omféng,
icke genom inskrinkningar eller uteslutningar av materialet, utan genom
bittre utnyttjande av befintligt tabellutrymme. Att detta skulle lita sig
gora torde framgd av ovanberdrda utlitande av statistiska centralbyran.
Aven frin Sveriges industriforbund har till riksdagens vederborande ut-
skott ingivits en promemoria, innehallande dels vissa anmirkningar &ver
det sitt, varpa tabellutrymmet anviindes i kommerskollegii handelsstatistik,
dels vissa oOnskningar rérande uppstillningen av denna statistik for att
gbra den mera anvindbar for niringslivets min. Kommerskollegii niirings-
statistiska avdelning, som limnats tillfille att yttra sig over vad frin
Sveriges Industrifsrbund sdlunda anftrts, har i en till riksdagen ingiven
skrivelse kraftigt gendrivit de framstiillda anmiirkningarna. Riksdagen, som
icke anser sig kunna filla nigot omdome om de framstillda anmékning-
arnas beriittigande eller icke beriittigande, finner dock i desamma vid
sidan av centralbyrins papekande ett stod for uppfattningen om lémplig-
heten av att dven denna sida av det statistiska arbetet, d. v. s. tabellut-
rymmets anviindande, blir féremédl for undersokning.

Den andra utviigen, som skulle std till buds for astadkommande av
besparingar i kostnaderna for statistiken, var minskande av sjilva arbets-
och materialkostnaderna for publikationerna. Vad pd detta omride moj-
ligen kan é&stadkommas, torde i ej ringa grad frimjas vid eventuellt upp-
rittande av en statens tryckeriexpedition sdsom ocksid av statistiska tabell-
kommissionen framhaéllits i ett yttrande som kommisionen avgivit till Eders
Kungl. Maj:t med anledning av uppkommet férslag om inrittande av en
dylik expedition, vilket forslag sedermera framlades i kungl. proposition
till 1913 ars riksdag.

Till sist dterstdr frigan huruvida gratisutdelningen av det statistiska
trycket 1 nfgon méan kan inskriinkas, Varigenom de upplagor, i vilka de
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statistiska publikationerna utkomma, kunna minskas och dirigenom besparing
astadkommas.

Skall négot i detta avseende kunna goras lir det endast kunna ske
genom inskrinkning av utdelningen till riksdagens ledamiter. Riksdagen
har efter tillkomsten av de statistiska samlingsverken, vilka givetvis under
alla omstindigheter bora utdelas till riksdagens ledamoter, funnit denna
fraga, vilken vid flera tillfillen forut varit uppe, hava kommit i ett nytt
lige.

Péa begiiran har av statistiska centralbyrin utredning verkstillts rérande
den ungefirliga besparing, som skulle uppstd for statsverket, om till riks-
dagens ledamdter endast utdelades Statistisk &rsbok, Femarsberittelsen over
rikets utveckling och redogérelsen for riksdagsmannavalen, och skulle denna
besparing uppga till omkring 12,000 kronor. Denna summa skulle natur-
ligtvis minskas i den min som riksdagens ledaméter anvinde sig av den
ritt, som mnaturligtvis borde medgivas dem, att erhilla den eller de delar
av statistiken, som de fore tryckningen anmiilt sig onska erhalla. Tillfille
till dylik anmilan skulle i varje fall limnas. Den summa, som central-
byran stiller 1 utsikt att mojligen kunna besparas, synes riksdagen vara
si pass stor, att riksdagen anser, att det kan ifrigasiittas, huruvida icke
forstk kunde vidtagas med en anordning, sidan som riksdagen nu angivit,
for att fi utront om nidgon ndimnvird besparing pa si sitt kan uppnés.

Pi grund av vad sélunda anforts, far riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t métte taga i overviigande, huruvida och pa vad sitt en minsk-
ning av utgifterna for Sveriges officiella statistik kan komma till stand i
samband med forindringar av statistikens utarbetande, offentliggorande och
distribution.

Stockholm den 26 maj 1915.

Med undersdtlig vordnad.




