Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 48. 1

Nr 48.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende avstd-
ende eller uppldtande i vissa fall av mark frdn krono-
egendomar; given Stockholms slott den 5 februari 1915.

Under é&beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
jordbruksirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresld riks-
dagen att for tiden intill den 1 juli 1916

dels medgiva,

att, dd for allmiént dndamal, f6r vars tillgodoseende enligt géllande
forfattning enskild man, menighet eller inrittning kan forpliktas avstd
eller upplata jord eller ligenhet, erfordras, att staten tillhorig mark av-
stds eller upplates, Kungl. Maj:t méd &ga, utan riksdagens horande i
varje sirskilt fall, forordna om markens avstdende eller upplitande;

dels ock besluta:

l:0) att for mark, som sélunda avstis eller upplétes, 16sen eller
ersittning skall med nedan angivna undantag utgd efter ty i gillande
ftirfattning angdende jords eller lagenhets avstiende for allmint behov
ar foreskrivet och till beloppet bestimmas, di jordomriade, som skall
losas, dr obebyggt och understiger fem hektar, samt Kungl. Maj:t finner
skilligt sidant medgiva, av tre gode min, av vilke, Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande 1 linet och sokanden, var for sig, utse en och domalen i
orten den tredje, samt i annat fall av sidan ndmnd, som omformailes i
berérda forfattning;

2:0) att 1 fraiga om mark, som ér avsedd att anvindas for fram-
dragande av elektrisk ledning, utom vad under 1:0) stadgas, jimvil fore-
skrifterna i lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar, skola linda till efterrittelse;

3:0) att, dir Kungl. Maj:t limnat kommun, enskild person eller
bolag tillstind att inom riket anligga jirnvig, Kungl. Maj:t ock ma,
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diar si provas lampligt och utan avseende dird, om fér jirnvigens an-
liggning statsbidrag atnjutes eller icke, ej mindre medgiva, att mark,
som stir under kronans omedelbara disposition eller tillhér nigon av
de under bruk och bergverk fér nodigt skogsfing upplitna allmiinningar
eller nigon av de genom doménstyrelsens forsorg utarrenderade krono-
egendomar, vilka icke upplatits till forenade métespassevolanskassornas
fond, stuterierna eller Vadstena krigsmanshusfond, uppldtes utan annan
ersittning till kronan, éin att, ddrest och i den man & silunda uppliten
mark viaxande skog ingér i upplitelsen och Kungl. Maj:t icke finner
skidl annorlunda medgiva, ersattning for sidan skog skall utgd efter
Kungl. Maj:ts bestimmande, én #dven tillita vederbérande att kostnads-
fritt for anliggningen begagna sddana & kronans dgor beligna kalk-
och stenbrott jimte grustikter, som kunna vara disponibla;

4:0) att jimvil 1 Ovrigt, dd friga allenast éir om upplételse av mark
till begagnande for dndamal, som férut niimnts, utan att marken avstis,
det md ankomma pa Kungl. Maj:t att, dir omstiindigheterna dirtill for-
anleda, medgiva undantag frin den under 1:0) angivna regel; samt

5:0) att vad salunda stadgats icke har avseende 4 de i 8 och 12
§§ av lagen den 31 augusti 1907 om stadsplan och tomtindelning be-
rorda fall.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. niad och ynnest
stadse vilbevigen.

GUSTAF.

Johan Beck-Friis.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott dem 5
Sebruari 1915.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrédden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-I'RIIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna for lantforsvars-, civil-
och ecklesiastikdepartementen anférde departementschefen, statsridet
friherre Beck-Friis.

I anledning av Kungl. Maj:ts den 29 maj 1914_till riksdagen
avlitna proposition har samma &rs senare riksdagifor tiden intill den
1 juli 1915 medgivit, att Kungl. Maj:t skulle dga att i vissa nirmare
angivna fall utan riksdagens vidare horande forordna om avstiende eller
upplatande av mark frin kronoegendomar, samt fattat vissa i samman-
hang dirmed stiende beslut.

Ftt liknande medgivande synes bora hos riksdagen,dskas jimvil
betriiffande tiden fran och med den 1 juli innevarande dr.
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Jag finner mig emellertid bora i visst hinseende nu foresld ett
fortydligande av en utav de till medgivandet fogade bestimmelserna.

Riksdagen har nimligen pligat sisom punkt 3:0) besluta:

vatt, ddr Kungl. Maj:t limnat kommun, enskild person eller bolag
tillstind att inom riket anligga jirnviig, Kungl. Maj:t ock ma, dir si
provas limpligt och utan avseende dird, om fér jirnvigens anliggning
statsbidrag dtnjutes eller icke, ej mindre medgiva, att jord, som stir
under kronans omedelbara disposition eller tillhér nigon av de under
bruk och bergverk fér nodigt skogsfing upplitna allminningar eller
nigon av de genom dominstyrelsens férsorg utarrenderade kronoegen-
domar, vilka icke upplitits till forenade motespassevolanskassornas fond,
stuterierna eller Vadstena krigsmanshusfond, upplites utan sirskild er-
giittning till kronan, én dven tillita vederborande att kostnadsfritt for
anliggningen begagna sidana & kronans dgor beligna kalk- och sten-
brott jimte grustikter, som kunna vara disponibla.»

Bestiimmelser i enlighet hirmed™ hava pligat inforas i Kungl.
Maj:ts resolutioner vid meddelande av koncession & enskilda jirnviigs-
anliggningar.

Det fortydligande, jag avser, giiller den & den upplitna marken
vixande skogen.

I skrivelse den 25 november 1911 erinrade dominstyrelsen om
vissa forhallanden betriffande Dala—Hilsinglands jirnviigsaktiebolags
Jarnviigsbyggnad mellan Orsa och Bollnis samt anférde att, di viirdet
av till avverkningsbara (saludugliga) dimensioner utvuxen skog i regeln
vore miéngdubbelt stérre dn viirdet av den mark, vari skogen vixte,
kunde vid upplitelse av mark frin kronans fastigheter for jirnvigsan-
liggning i de fall, di ersiittning hiirfor ej utginge, stora virden av-
hindas kronan genom att den & marken vixande skogen icke undan-
toges vid markupplatelsen. For jirnviigsanliggningen vore det dock
endast marken, som behovde upplitas. Pi grund hirav hemstillde
styrelsen, att vid upplitelser av mark till jirnvigsanliggning i de fall,
da ersittning hirfor ej utginge, bersrda upplatelser matte {rklaras avse
allenast sjilva jorden och sdlunda frén upplitelsen undantagas den &
den upplitna marken méjligen viixande skogen.

Framstillningen remitterades till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
som diréver horde distriktscheferna i viig- och vattenbyggnadsdistrikten,
utom i ovre norra distriktet, varest inga enskilda jirnvigsanliggningar
finnas. :

Cheferna i Gstra och viistra distrikten férordade domiinstyrelsens
framstillning, vilken de funne synmnerligen befogad. Chefen i ostra
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distriktet meddelade, att inom detta distrikt det redan nu férfores pa
det av dominstyrelsen forordade sittet, och anférde sisom exempel att,
da Savsjostrom—Nissjo jirnvig anlades, den skog, som vixte & krono-
mark, over vilken banan skulle gi fram, blivit av vederborande jig-
méstare utstdmplad och forsald, innan jirnvigsarbetet dir pdborjats.

De ovriga tre distriktscheferna uttalade diivemot motsatt asikt.
Chefen i sodra distriktet framholl, att bestéimmelsen om upplatande av
fri mark frén kronans fastigheter till jirnviigsanliggningar tillkommit
for att underlatta och uppmuntra det enskilda jirnvigsbyggandet, emedan
detta sistnimnda ansetts gagneligt for riket. Under forutsiittning att
denna bestimmelse varit vilbetinkt, syntes domiinstyrelsens motiv till
dess framstillning, namligen att skogens viirde i regeln vore méing-
dubbelt s& stort som den mark, varpd den viixte, samt att pa detta sitt
stora virden avhindes staten, &syfta, att bestimmelsen medforde for
stor forlust for staten i forhillande till det understod, som staten an-
siges bora giva det enskilda jirnvigsbyggandet. Hiremot kunde in-
viindas, att under den tid, ifrdgavarande bestimmelse tillimpats, av
kronojorden #ven fritt upplatits dkerjord, som dven hade méingdubbelt
virde mot kal skogsmark, och detta till betydliga viirden, utan att det
mera allméint gjorts giillande, att understédet i denna form skulle vara
overdrivet stort. Det lige i sakens natur, att férdelarna av statens fria
markupplitelse bleve mycket olika eller rent av slumpvis fordelade, och
omdjligt vore siledes ej, att bestimmelsen om fri kronomark kunde till-
fora nidgon enstaka jirnvig relativt stora fordelar, men i stort sett finge
man vil antaga, att de jarnvigar, som haft att glidja sig at dylikt stort
statsunderstéd, redan vore byggda, om fér Gvrigt ekonomisk méjlighet
till deras dstadkommande funnits. Att pd nuvarande stadium av det
enskilda jirnvigsbyggandet minska statens bidrag syntes vara mindre
vilbetinkt, och skulle det ske pa det av domiinstyrelsen foreslagna sittet,
syntes det sannolikt, att berérandet av kronomark skulle bliva en oligen-
het i stillet for en lattnad. Den foreslagna bestimmelsen skulle i vissa
fall komma att verka som foérbud pa obestimd tid for arbetets utforande,
emedan avverkning miste ske genom statens forsorg, innan marken
finge tagas i ansprik for jarnvigsbyggande. Avverkningen vore be-
roende av sivil arstiden som viderleksforhillanden och diirfor skulle
den forordade forindringen medféra nddvindigheten av att foreskriva
viss tid, inom vilken avverkningen skulle vara slutford och virket av-
ligsnat fran jirnvigens blivande omride. Nigon for hela landet gene-
rell regel hirfor syntes vara svar att finna pi grund av vinterns olika
intridande péa olika breddgrader. Bestimmelse i detta avseende skulle
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darfor i varje sirskilt fall bora foreslds av doméanstyrelsen, innan Kungl.
Maj:t beviljade koncession. I manga fall, i synnerhet i sydligare delar
av landet, syntes viirdet av skogen p& kronomark ej motsvara kost-
naderna for dess tillvaratagande genom statens forsorg, och i dessa fall
syntes det vara onddigt att gora atkomsten av kronomark mera in-
vecklad #n den forut varit. Han ansige dirfor, att sivil mark som skog
borde av staten avstis utan ersittning.

Chefen i mellersta distriktet anforde, att dd jarnvigsbyggnader av
staten frimjades direkt genom penningar och genom fritt Gverlimnande
av mark, byggnadssten, kalk och grus, det i princip ej skulle vara
nigon nyhet, om dven vixande skog fritt limnades, utan endast inne-
biira, att staten @#innu nagot kraftigare ville understédja jairnvigsbyggandet.
Det vore naturligtvis for jirnviigsbyggandet av ritt stor vikt att dven
fa fritt disponera den viixande skogen, vilken alltid kunde beriknas fi
god anvindning till grundférstirkningar, syllar, byggnads- och stillnings-
virke. Om fullstindigt fri upplatelse av skogen ej ansiges bora ifriga-
komma, skulle man kunna tinka sig, att densamma av dominstyrelsen
efter billig virdering kunde overlitas & jarnvigen, i vilket fall alla
transportkostnader skulle bortfalla till fordel sivil for staten som jirn-
viigen. En virdering med ty dtfoljande antagligen tidsédande under-
handlingar och uppgoérelser mellan kronan, jarnvigsbolaget och entre-
prendren skulle emellertid draga med sig extra kostnader och oligen-
heter, vilka ofta komme att motsvara en stor del av skogens viirde, och
det syntes dirfor limpligast, att viixande skog 4 till jarnvigsbyggnad
overlamnad fri mark dven finge fritt medfélja marken.

Chefen i nedre norra distriktet yttrade, att di viirdet av den
vixande skog, som férefunnes & fran kronans fastigheter for jirnvigs-
byggnad uppliten mark, i de allra flesta fall tvivelsutan vore férsvinnande
litet jimfort med de oftast hégst betydande virdestegringar fér an-
grinsande eller niirbeligna kronoskogar, vilka direkt foranleddes av
jarnvigs {ramdragande, det borde synas ganska skiligt, att bland de
formaner, som frin det allminnas sida plagat tillforsikras jarnvagsfore-
tagen, jamvil matte ingd rittigheten att tillgodogora sig virdet av i
upplatna delar av kronomark vixande skog.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen yttrade for egen del i utlatande
den 16 december 1914 foljande:

»Enligt den uppfattning, som sedan gammalt bibehdllit sig inom
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen om tolkningen av ifrigavarande be-
stimmelse i koncessionerna for de enskilda jirnviigarna, skall den viixande
skogen ej tillfalla jirnvigsbyggnaden. Styrelsen har nimligen alltid
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hyst den dsikten, att bestimmelsen om fri upplatelse av kronomark till-
kommit fér att underlitta framkomsten for jirnviigarna och ej for att
pit sddant siitt ekonomiskt bidraga till deras forverkligande.

Denna uppfattning har jimvil hysts av manga jirnvigsbyggare,
och det har ofta forekommit, att vederborande Jirnvigsbefil, innan arbetet
piborjats & kronans mark, pikallat vederborande jigmiistares bistind for
att fa skogen borttagen. Distriktschefen i 6stra vig- och vattenbyggnads-
distriktet har, sdsom ovan nimnts, hinvisat till, huru vid Niissjo—Siv-
s]0stroms jirnviigsbyggnad skogen tillvaratagits for statens rikning genom
skogsmyndigheternas eget initiativ. '

Det dr emellertid vill bekant, att ett motsatt forfarande vid minga
Jirnvigsbyggnader #gt rum, eller att jirnvigsbolagen tillvaratagit den
vixande skogen, som anviints for jarnvigsbyggnaden.

Skulle emellertid jiirnviigsbolagen hava en sidan rittighet, torde
mycket egendomliga forhallanden kunna intriiffa, exempelvis om jérn-
viigen till storre delen av sin strickning komme att framga éver krono-
mark, vilket torde kunna intriffa sivil i Norrland som annorstides
inom landet. I dylika fall torde jirnviigsbolagen ej for eget behov fi
anviindning for allt pa omrddet viixande virke, utan kunde till och med
bedriva affirer med detsamma, vilket under alla forhillanden ej ldr
hava avsetts med den ifrigavarande bestimmelsen.

En medelvig, att bolaget skulle fi fritt anviinda endast s mycket
av virket, som kunde ditgd for jirnvigsbyggnaden, synes ej heller till-
talande, di en effektiv kontroll i sidant avseende frin skogsmyndig-
heternas sida torde vara i det nirmaste oméjlig.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen kan silunda e finna anledning
att fringd sin gamla uppfattning om tolkningen av den ifrdgavarande
bestimmelsen utan fir for sin del instimma i doménstyrelsens hem-
stéllan.»

Slutligen har jirnviigsstyrelsen i utlitande den 13 januari 1915
forklarat sig icke hava nigot att erinra mot domiinstyrelsens nu ifriga-
varande hemstillan, under forutsiittning att densamma icke innebure
skyldighet for vederborande jirnvigsbyggnad att overtaga den & den
uppldtna marken méjligen viixande skogen, diirest ej siirskild Gverens-
kommelse diirom triiffades.

Frigan, huruvida det medgivande om upplitelse av viss krono-
mark utan ersittning till kronan, som limnas vid koncession & en-
skild jirnvig och som grundar sig pi riksdagens drliga beslut i nu
forevarande #mne, innefattar iven kostnadsfri upplatelse av den &

Departements-
chefen,
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samma mark vixande skogen, synes hittills hava i praktiken besvarats
pa olika sitt. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen séiger sig hava
sedan gammalt omfattat den tolkning, att skogen icke medfoljer.
Chefen 1 éstra distriktet har meddelat, att i detta distrikt hittills for-
farits pi detta siitt. Aven av chefernas i mellersta och nedre norra
distrikten yttranden synes framgd, att den av dem tillstyrkta fria upp-
latelsen #ven av skogen enligt deras dsikt skulle innebira en utvidg-
ning av de férmaner, staten hittills limnat enskilda jirnvigsbygg-
nader. Den férre yttrar namligen, att detta skulle innebira, »att staten
innu nigot kraftigare ville understodja jirnvigsbyggandet», och den
senare anser det ganska skiiligt, »att bland de forméner, som fran det
allmiinnas sida pligat tillforsikras jirnvigsforetagen, jimvil mid ingd
rittigheten att tillgodogora sig virdet av & upplitna delar av krono-
mark vixande skog». Diremot synes chefen i sodra distriktet anse, att
riitten till skogen redan nu ingér i den fria upplitelsen, eniir han anser
det mindre vilbetinkt att piA nuvarande stadium av det enskilda jérn-
viigsbyggandet »minska statens bidragy. Den silunda yppade osiker-
heten i tillimpningen, vilken éven bestyrkts av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, synes bora avligsnas genom att uttryckliga bestimmelser i
imnet givas.

I likhet med samtliga de tre styrelser, som yttrat sig i dmnet,
anser jag sisom huvudbestimmelse bora gilla, att vixande skog icke
kostnadsfritt medfoljer vid den upplatelse av mark, som sker utan
ersittning till kronan. Sisom jirnvigsstyrelsen framhdllit, bor det tyd-
ligtvis icke heller aliggas jirnviigsforetaget sisom nigon skyldighet att
inlosa skogen. Om diremot vederborande jirnvigsforetag onskar for-
viirva iven den viixande skogen och Kungl. Maj:t finner detta bora ske,
méter naturligtvis icke hinder fér att skogen ingér i upplatelsen, men
dé bor i regel ersittning utgd for densamma. For procedurens for-
enklande synes denna ersittning icke behdva bestimmas enligt expro-
priationsforordningen utan bora utgé efter Kungl. Maj:ts bestimmande.
Emellertid torde fall kunna intriffa, di skogens beskaffenhet, dess
alder (t. ex. icke avsittningsbar ungskog), dess ringa mingd, dess
beligenhet eller ock andra omstindigheter kunna gora det for kronan
mindre limpligt att undantaga dylik skog. Detta kan figa rum i friga
om en viss del av jirnvigens striickning, under det att betriffande en
annan del forhallandet dr motsatt. Det synes dirfér bora fi ankomma
pa Kungl. Maj:it att efter vederbérlig utredning i varje siirskilt fall
prova, huruvida och i vad man vixande skog mi utan sirskild ersittning
medfslja vid upplatelsen. Diirest skogen icke ingir i upplatelsen, bor den-
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camma tillgodogdras genom skogsforvaltningens forsorg, vilket naturligtvis
kan, ifall frén jirnvigsforetagets sida si onskas och overenskommelse
triffas om pris m. m., ske genom skogens férsiljning till jirnvigen.
Skulle skogen icke bliva sild till jirnvigen, lirer med dess avverkning
for kronans egen riikning kunna ordnas si, att av skogens kvarstiende
ej villas dréjsmal med jarnvigsbygget.

I enlighet med denna uppfattning har jag infort vissa dndringar
och tilligg 1 ovanberérda punkt 3:0). De bestimmelser, som 1 ovrigt
erfordras, exempelvis for reglerande av forhallandet mellan jarnvigs-
bygget och skogsavverkningen, torde bora meddelas av Kungl. Maj:t.

Jag vill uttryckligen framhalla, att det 1 detta drende dr fraga
allenast om ersiittning till kronan. Arrendatorers och andra enskilda
rittsiigares rittigheter beréras icke av denna friga.

Jag vill diirjimte fista uppmirksamheten pi, att enligt berorda
punkt 3:0) frigan endast giller forhillandet till jirnviag, som anligges
av kommun, enskild person eller bolag. Nigon inverkan pd det dnnu
olosta sporsmilet om forhallandet i vederlagshiinseende betriffande jord
eller annat, som frin domiinfonden avstis till statens jarnvigar eller
annan statsinstitution, har denna fraga icke.

Pa grund av vad jag nu anfért hemstiller jag, att Eders Kungl.
Maj:t métte i proposition foresla riksdagen att for tiden intill den 1 juli 1916

dels medgiva,

att, da for allmint sndamal, for vars tillgodoseende enligt gillande
forfattning enskild man, menighet eller inrittning kan forpliktas avsta
eller upplata jord eller ligenhet, erfordras, att staten tillhorig mark av-
stas eller upplates, Kungl. Maj:t mé dga, utan riksdagens hérande 1
varje sirskilt fall, forordna om markens avstiende eller upplitande;

dels ock besluta:

1:0) att for mark, som silunda avstis eller upplites, losen eller
ersiittning skall med nedan angivna undantag utgi efter ty i gillande
forfattning angfende jords eller ligenhets avstiende for allmint behov
dr foreskrivet och till beloppet bestimmas, di jordomrade, som skall
losas, ir obebyggt och understiger fem hektar, samt Kungl. Maj:t finner
skilligt sidant medgiva, av tre gode min, av vilka Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande i linet och sokanden, var for sig, utse en och domaren
i orten den tredje, samt i annat fall av sidan nimnd, som omformiles
i berorda forfattning;

2:0) att i friga om mark, som &r avsedd att anviindas for fram-
dragande av elektrisk ledning, utom vad under 1:0) stadgas, jimvil
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foreskrifterna i lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anliggningar, skola linda till efterriittelse;

3:0) att, diar Kungl. Maj:t limnat kommun, enskild person eller
bolag tillstind att inom riket anligga jarnvig, Kungl. Maj:t ock ma,
dir si prévas limpligt och utan avseende dird, om for jérnvigens an-
liggning statsbidrag atnjutes eller icke, ej mindre medgiva, att mark,
som  stir under kronans omedelbara disposition eller tillhér nigon av
de under bruk och bergverk for nodigt skogsfing upplitna allménningar
eller nigon av de genom dominstyrelsens forsorg utarrenderade krono-
egendomar, vilka icke upplatits till férenade motespassevolanskassornas
fond, stuterierna eller Vadstena krigsmanshusfond, upplites utan annan
ersitining till kronan, #in att, direst och i den man & salunda uppliten
mark vixande skog ingér i upplitelsen och Kungl. Maj:t icke finner
skiil annorlunda medgiva, ersittning for sidan skog skall utgd efter
Kungl. Maj:ts bestimmande, iin iven tillita vederborande att kostnads-
fritt for anliggningen begagna sidana 4 kronaus agor beligna kalk-
och stenbrott jimte grustikter, som kunna vara disponibla;

4:0) att jamvil i 6vrigt, da fraga allenast ir om upplatelse av
wark till begagnande {6r #ndamil, som férut nimnts, utan att marken
avstis, det md ankomma pid Kungl. Maj:t att, dir omstindigheterna
dartill foranleda, medgiva undantag fran den under 1:0) angivna regel;
samt

5:0) att vad silunda stadgats icke har avseende & de i 8 och 12
§§ av lagen den 31 augusti 1907 om stadsplan och tomtindelning be-
rorda fall.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan blev av Hans Maj:t Konungen bifallen; och
skulle proposition i #mnet av den lydelse, bilaga . . .
till detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
A. Lekander.
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