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Nr 128.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av § 18 mom. 2 i forordningen den 22
juni 1883 angdende en postsparbank for riket; given
Stockholms slott den 16 april 1915.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
finansirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till férordning om #ndrad lydelse av § 18
mom. 2 1 foérordningen den 22 juni 1883 angdende en postsparbank
for riket.

Styrelsens for postsparbanken till grund for forslaget liggande
framstéllning skall riksdagens vederborande utskott tillhandahéllas; och
Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest stidse
valbevigen.

GUSTAF.

Azel Vennersten.
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Forslag
till

Forordning om iindrad lydelse av § 1S mom. 2 i forordningen
den 22 juni 1883 angdende en postsparbank for riket.

Hirigenom forordnas, att § 18 mom. 2 i férordningen den 22 juni
1883 angéende en postsparbank for riket skall erhélla f5ljande dndrade
lydelse:

Mom. 2. For sa stor del av dessa medel, som postsparbankens
styrelse anser icke behdva pd sidant sitt hallas omedelbart tillgéinglig
for att mota uppsigning av medel, vilka 1 postsparbanken innestd, skola
fér postsparbankens rikning av styrelsen inkdpas ridntebirande obliga-
tioner, utfirdade antingen av svenska staten eller av Sveriges allminna
hypoteksbank eller av konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller
av kommun inom riket fér lan, till vars upptagande Konungens tillstdnd
blivit meddelat, eller ock av bolag eller inrittning, si vida i sistnimnda
fall kommun med Konungens tillstaind iklitt sig betalningsansvar sisom
for egen skuld for saval kapital som rinta,

dock med ritt for postsparbankens styrelse att gora de post-
sparbankens medel, om vilka i detta mom. #r friga, fruktbirande,

dels intill hogst en fjardedel genom utlining mot skuldebrev till
kommun inom riket, direst tillatelse till lanets upptagande blivit kom-
munen av Konungen meddelad, eller till centralkassa for jordbrukskredit,
som i enlighet med bestdimmelser, vilka Konungen meddelar, vunnit
godkinnande frin det allminnas sida,

dels ock, jimvil intill hogst en fjirdedel, genom utldning pd hogst
sex manaders uppsidgning mot skuldebrev med sikerhet av sidan in-
teckning i fast egendom inom riket, som med hinsyn till lige, ytinne-
hall, brandforséikring och avkastning prévas innebira fullgod sikerhet,
eller genom insattning pd depositions- eller annan rikning hos enskild
pankinrittning, vars bolagsordning blivit av Konungen faststilld samt
vars grund- och reservfonder uppga till ett sammanlagt belopp av minst
fem miljoner kronor.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 16
april 1915.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

voN SYDOW,

friherre BECK-FRIS,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Vennersten, anmélde
dels av styrelsen for postsparbanken vickt fraga om vissa forindringar
av bestimmelserna for placering av postsparbankens medel, dels ock
forslag att medgiva nimnda styrelse ratt att utlina medel till central-
kassa for jordbrukskredit; och anférde hérvid departementschefen:

I skrivelse den 22 april 1914 har styrelsen for postsparbanken
gjort framstillning om viss dndrad lydelse av § 18 mom. 2 1 férord-
ningen angdende en postsparbank for riket den 22 juni 1883, sidant
detta mom. lyder enligt kungorelsen den 4 juli 1902, i syfte att at
styrelsen mitte beredas utvidgning av omridet for placering av post-
sparbankens medel; och har styrelsen avgivit forslag till den ifraga-
satta dndringen.

Till stod for sin berirda framstiallning anfor styrelsen foljande:
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»Jimlikt bestimmelsen i § 18 mom. 2 av nidiga forordningen
den 22 juni 1883, sidant detta mom. lyder enligt nidiga kungorelsen
den 4 juli 1902, skola postsparbankens 6verskottsmedel, 1 den méan de-
samma icke behéva genom insittning i bank héllas omedelbart tillgéing-
liga {or att mota uppsigning av innestiende postsparbanksmedel, frukt-
bargoras, bland annat, genom inkép av riintebéirande obligationer, utfir-
dade antingen av svenska staten eller av Sveriges allminna hypoteks-
bank eller av kommun inom riket for lin, till vars upptagande Eders
Kungl. Maj:ts tillstind blivit meddelat, eller ock slutligen av bolag eller
inrdttning, s& vida, i sistnimnda fall, kommun med Eders Kungl. Maj:ts
tillstdnd iklitt sig betalningsansvar sisom fér egen skuld till sivil kapital
som ranta.

De obligationer, uti vilka postsparbankens éverskottsmedel salunda
for ndrvarande fi placeras, torde med avseende & sikerhet otvivelaktigt
bora stillas i framsta rummet bland de virdepapper av nimnda slag,
som vid tiden for utfirdandet av ovanberérda nadiga kungérelse av den
4 juli 1902 funnos i penningemarknaden att tillga.

Sedermera har emellertid p4 grund av nadiga férordningen den
5 juni 1909 angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa, namnda
institution medgivits ritt att, for anskaffande av erforderliga medel for
rérelsens bedrivande, mot rintebirande, till innehavaren stillda obliga-
tioner upptaga lin att inom viss tid aterbetalas.

Dé staten till visst belopp tillskjutit grundfond for nimnda hypo-
tekskassa, vilken fond e fir av staten for andra indamil disponeras,
si linge kassans alla forbindelser ej iro fullgjorda, samt da for de av
kassan utfirdade obligationerna ligga sisom sikerhet hypoteksférenin-
garnas for erhallna lin utgivna férbindelser jiimte belinade reverser med

tillhérande hypotek, torde stadshypotekskassans obligationer i friga om

siikerhet bora jimnstillas med allméinna hypoteksbankens.

Under sidana forhallanden och di, med hinsyn till nuvarande
inkopspris, storre avkastning lirer kunna pariknas 4 de forra dn & de
senare obligationerna, skulle det for postsparbanken givetvis vara av
fordel om for placering av dess overskottsmedel finge inképas jamvil
obligationer av konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Sésom hir ovan underddnigst omfsrmilts, fi postsparbankens dver-
skottsmedel fast placeras uti, bland andra valutor, jimvil rintebirande
obligationer, utfirdade av kommun inom riket for lin, till vars upp-
tagande Eders Kungl. Maj:ts tillstind blivit meddelat, varjimte ock, pa
grund av bestémmelse i § 18 mom. 2 postsparbanksforordningen enligt
dess nuvarande lydelse, postsparbankens styrelse medgivits riitt att intill
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hogst en fjirdedel géra de bankens medel, om vilka i nimnda mom. ir
friga, fruktbirande genom utlining mot skuldebrev till kommun inom
riket, dérest tillitelse till linets upptagande blivit kommunen av Eders
Kungl. Maj:t meddelad.

Sisom villkor dérfor att postsparbankens medel ma kunna frukt-
bargéras genom utlining till kommuner, vare sig dylik utlining sker
direkt eller genom forviirvande av obligationer, utfirdade fér kommun-
lin, forutsittes siledes, att beslutet om upptagande for kommuns rik-
ning av dylikt lan skall hava understillts Eders Kungl. Maj:ts prévning
och faststillelse.

P4 grund av den férindrade lagstiftning angiende understillning
av kommunala linebeslut, som genom lag av den 10 juni 1910 med
1913 drs inging tritt i kraft, kan emellertid beslut om upptagande av
lén fér kommuns rikning numera i vissa fall vinna bindande kraft dven
utan faststillelse av Eders Kungl. Maj:t.

Déa sasom villkor for upptagande, utan understillning hos Eders
Kungl. Majit, av dylikt lin, stadgas, att det beslutade lanebeloppet skall
std 1 visst angivet forhillande till den beskattningsbara inkomsten samt
det uttaxerade beloppet inom kommunen, torde dylik kommun anses
bora dga storre ekonomisk birkraft in kommun, vars lanebeslut méste
understillas Eders Kungl. Maj:ts faststillelse.

Enligt styrelsens formenande torde dirfér bestimmelserna angi-
ende postsparbankens medelsplacering béra si avfattas, att desamma ej
ligga hinder i viigen for postsparbanksmedlens fruktbargérande genom
overtagande av kommunobligationer eller genom utlining till kommun,
dven 1 det fall att tillitelse till lanets upptagande ej blivit, pA grund
av gillande lagstiftning angfende kommunala lanebeslut, hos Kders
Kungl. Maj:t sokt och silunda ej heller av Eders Kungl. Maj:t meddelad.»

Vad styrelsen for postsparbanken anfért och foreslagit i fraga om
indring i sist omférmiilda hiinseende av giillande bestimmelser angdende
postsparbankens medelsplacering giver mig anledning att erinra om
foljande.

Intill den 1 januari 1913 var kommunernas skyldighet att under-
stilla. Kungl. Maj:ts provning beslut att upptaga lan inskrinkt till be-
slut, som avsiigo liun, stillda pa lingre terbetalningstid #n tvi ar (for
Stockholm fem 4r). DA det visat sig, att sirskilt stadskommunerna
begagnat sin fria ldneriitt i en utstriickning, som ur atskilliga syn-
punkter kunde anses betinklig, forelade Kungl. Maj:t 1910 éars riksdag

Departements-
chefen.
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(proposition nr 86) forslag till éndrade bestimmelser, avsedda att rada
bot fér antydda missforhillande.

I dmnet hade utlitanden avgivits av dels fullmaktige 1 riks-
banken, dels overstithallardmbetet efter Stockholms stadsfullmiktiges
horande och dels Kungl. Maj:ts befallningshavande i lanen, vilka jimvél
overlimnat yttranden fran atskilliga kommunala myndlgheter Darjimte
hade styrelsen for Svenska stads{blbundet begagnat sig av lamnat till-
fille att avgiva yttrande.

Betriiffande den ldmpliga begrinsningen av kommunernas fria
uppldningsritt hade anférts bland annat, féljande.

Riksbanksfullmaktige hade funnit, att statens kontroll icke limp-
ligen borde utstriickas darhin, att varje upplining pé kort tid bleve
kommunerna forbjuden wutan statens sirskilda tillstind i varje fall.
Ganska ofta kunde ndmligen intriffa, att en kommuns skattemedel eller
andra inkomster icke hunnit inflyta fér bestridande i tid av forefallande
utgifter och upptagande av ett kort lain séisom {orskott & dessa inkom-
ster kunde dirfor bliva noédviindigt. Aven andra fall kunde, enligt
follmiktiges mening, litt forekomma, di det for en kommun finge an-
ses fordelak tlgt och till och med oundganOhgt att hava tillgang L en
viss kredit p& kort tid. Men en sidan lineriitt kunde och borde be-
grinsas och finge icke av kommunen begagnas for att ersitta den fon-
derade krediten.

Atskilliga kommuner hade i sina yttranden sirskilt betonat néd-
vindigheten dirav, att den fria uppliningsritten medgéve anskaffandet
av rorelsekapital for kommunalférvaltningens ordinarie arsbehov.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet hade betriffande stiderna
framhallit, att gréinserna for den fria uppliningen borde bestimmas
dels med’ hé’msyn till kravet pé rorelsekapital dels med beaktande av
behovet att upptaga dven sidana tillfilliga lin, som icke direkt kunde
betraktas sisom rorelsekapital utan vore avsedda f6r dndamal av be-
stiende karaktir. Det kunde i senare hiinseendet, anférde styrelsen
vidare, antingen vara friga om sidana foretag, vartill Kungl. Maj:t
redan limnat tillstind att upptaga lingre lin, i vilkas stille de korta
finge triida, tills marknaden bleve gynnsam, eller fastighetskop, som
omedelbart méste goras, eller mindre arbeten och smabelopp, fyllnads-
anslag och dylikt, som man pi grund av summans litenhet ej ville be-
sviara marknaden med, forrin beloppen natt en viss héjd, varfor man
tills vidare nojde sig med korta lan och vintade med att begéra Kungl.
Maj:ts tillstaind for langre.

Pi grundval av den utredning, ur vilken vissa ledande synpunkter
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nu angivits, bestimdes enligt Kungl. Maj:ts, av riksdagen i huvudsak
och i vad hér édr 1 friga antagna forslacr den fria lineritten salunda.
For stider och landskommuner faststiilldes densamma till skillnaden
mellan, 4 ena sidan, en tiondel av den sammanlagda inkomst, {617 vilken
kommunalutskylder skolat for sistférflutna aret utgéras, och, 4 andra
sidan, den summa, som fér nimnda 4ir beslutits skola i kommunen an-
skaffas genom utta\Prmg De kyrkliga kommunernas fria upplaning
beO'ransades till hélften av den summa, som fér det sistférflutna kalen-
deraret beslutits skola 1 forsamlingen anskaﬁag genom uttaxering.

Det synes mig tydligt framgda av vad jag nu ur motiveringen till
de sedan 1913 drs borjan gillande bestimmelserna om kommunernas
fria upplaningsriitt tillatit mig erinra, att grinserna foér densamma satts
84 trdnga som hénsynen till kommunernas behov att genom ldn anskaffa
101elsekap1tal eller eljest medel for kortare tid ansigs kunna medgiva.
Om ocksid bestimmelsernas avfattning icke ligger hinder i vigen for
att den fria uppldningsmarginalen anvindes #dven for upplamn pa
lingre tid och f{6r #ndamil av bestdende natur, lira dock kommu-
nerna 1 regel icke finna med siu fordel forcnlwt att begagna sig av
denna mu)hOhet emedan de dirigenom inskrinka eller berva sig moj-
ligheten att fér anskaffande av 101e180m1plt:11 o. d. utan understillning
uppt‘wa tillfalliga lan, vartill kommer oligenheten att f6r sidan tlllialhg
uppldning vara underkastad de formaliteter och den tidsutdriikt, som iiro
forenade med understillning. For 6vrigt lira kommunerna i allménhet
icke kunna péarikna Kungl. Maj:ts faststillelse & lin av tillfallig natur,
dd ju den fria uppliningsmarginalen just &r avsedd for sidana “lan.

A andra sidan dir det givet, att, om Kungl. Maj:t, néir tillstand
till upptagande av lan sokes, finner lanet falla inom granserna for den
kommunen medgivna fria uppléningsriitten och pa den grund forklarar
hinder ej mota mot lsnebeslutets verkstillande, ett sidant Kungl. Maj:ts
beslut i forevarande avseende ir att anse som en tillatelse fill linets
upptagande.

I avseende a den nu utredda inneborden av 1910 édrs ifrigavarande
lagstiftning vill det synas mig, att posts sparbanken icke bor hava nagot
mtresse av borttwoundct utay det sisom villkor for beviljande av lan
till kommuner nu cmllande villkoret, att Kungl. Maj:t meddelat tillstand
till linets upptacran(k Tvirtom torde det for styrelsen vara mera be-
tryggande att stidse kunna hiinfora sig till Kungl. Maj:ts beslut i iirendet
dn att 1 forekommande fall nodgas S']dl\ uudorsokl, huruvida ett icke
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understillt lan rymmes inom griinserna {6r vederbérande kommuns fria
upplaningsratt.

Av nu anférda skil kan jag icke tillstyrka Eders Kungl. Maj:t att
hos riksdagen gora framstillning 1 syfte av nu ifrigavarande dndring i
§ 18 mom. 2 postsparbanksforordningen.

Den forsta av styrelsen féreslagna dndringen, avseende att bereda
mojlighet till placering av Gverskottsmedel jimvil i obligationer, utgivna
av konungariket Sveriges stadshypotekskassa, finner jag mig diremot
kunna p& av styrelsen anférda skil fororda.

Pa sitt statsridet och chefen for jordbruksdepartementet vid fram-
liggande den 26 nistlidna mars av forslag angdende dtgirder frin det
allmidnnas sida f6r beredande av driftkredit &4t idkare av mindre jord-
bruk redan framhallit, synes det béra 6ppnas méjlighet for, att dven
de under styrelsens for postsparbanken forvaltning stiende medlen ma
kunna komma den ifrigasatta kreditrorelsen till godo.

Betraffande den omfattning, 1 vilken detta ma kunna ske, och de
nirmare villkoren darfor delar jag till alla delar den uppfattning, nimnda
styrelse uttalat i sitt av chefen for jordbruksdepartementet atergivna
utlaitande av den 26 januari 1915.

Jag anser siledes, att endast en mindre del av de medel, som iro
stallda under styrelsens forvaltning, béra fi anviéndas till utlimnande av
sidana lin, om vilka hir &r friaga, och att en begrinsning bist vinnes,
om de belopp, som salunda komma att utlimnas sisom férlag fér jord-
brukskreditrérelsen, inrdknas under den del av de av styrelsen forvaltade
medlen, som enligt nu géllande bestimmelser, fir direkt utlinas till
kommun mot skuldebrev.

Vidare ir jag ense med styrelsen darom, att endast de ifrdgasatta
centralkassorna for jordbrukskredit bora godtagas sisom lintagare, och
att det bor fa bero pid prévning av styrelsen i varje fall, huruvida och
péa vilka villkor s6kt lin md kunna medgivas.

I nu férevarande hinseende erforderliga bestimmelser i postspar-
banksforordningen, betriffande vilka jag samritt med chefen fér jord-
bruksdepartementet, béra givetvis inrymmas i § 18 mom. 2 av berérda
forordning.

Efter att hava upplist ett i 6verensstimmelse med vad departe-
mentschefen silunda anfort uppgjort férslag till andrad lydelse av fore-
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namnda moment, hemstillde departementschefen, att detsamma matte fa
forelaggas riksdagen till antagande.

Vad foredragande departementschefen salunda
hemstéllt, behagade Hans Maj:t Konungen, pa till-
styrkan av statsradets oOvriga ledamoter, bifalla; och
skulle proposition i dmnet av den lydelse, bilagan litt.

.. vid detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Georg Sjdcrona.
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